AKADEMIK SOSYAL GUVENLIK

TURK METAL SENDIKASI
PLATFORMU

TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ KRONiIK PROBLEMLERI GALISTAYI
6-7 SUBAT 2026, ANADOLU HOTELS ESENBOGA THERMAL, ANKARA

OTELE GIRIS$ - 05.02.2026 PERSEMBE

1. GUN - 06.02.2026 CUMA

09.00 —09.30

Kayit

09.30 -10.00

Acilis Konugmalar
Prof. Dr. Ali Nazim SOZER, Akademik Sosyal Giivenlik Platformu Bagkani
Taliphan KIYMAZ, Tiirk Metal Sendikasi Genel Sekreteri

10.00 - 11.15

I. Oturum: Sosyal Giivenlik Hukukunda Sistematik Sorunlar
Oturum Baskani: Prof. Dr. A. Can TUNCAY
Dog. Dr. Asiye SAHIN EMIR
Sosyal Giivenlik Kurumuna Yanhs Bildirilen isten Cikis Kodunun Hukuki Sonuglari
Dog. Dr. Ayse KOME AKPULAT
Yurt Disi1 Hizmet Borglanmasinda Uygulama Sorunlari
Dog. Dr. Hasan KAYIRGAN

Is Mahkemeleri llamiyla Tahsil Edilen Kazanglarin Prim Kesintisine Tabi olmasi

11.15-11.30

Kahve Arasi

11.30 - 12.45

Il. Oturum: Sigortalilik Statiisii ve Igin Yiiriitimii Konusunda Uygulama Sorunlan
Oturum Baskani: Prof. Dr. Talat CANBOLAT

Ogr. Gor. Dr. Duygu AGIK — Prof. Dr. Yusuf ALPER
5510 Sayili Kanunda 4/1-b’li Sigortalilar Bakimindan Norm ve Standart Birligine Aykiri Uygulamalar
Dog. Dr. Senem DEGER

Calisma Izni Olmayan Yabancilarin Sosyal Giivenligi

12.45 - 14.00

Ogle Arasi

14.00 - 15.15

lll. Oturum: Kayit Digi istihdam ve Hizmet Tespiti
Oturum Bagkani: Prof. Dr. Nurgsen CANIKLIOGLU
Prof. Dr. Oguz KARADENIZ, Dr. Hasan ASLAN, Dr. Dilek DEMIR ULAS, Dr. Géktan GORMEZQZ, Dr. Erdal KAYA
Kayit Digi Istihdam ve Hizmet Tespit Davalari
Prof. Dr. Ufuk AYDIN - Dr. Ogr. Uyesi Gigdem GOKDUMAN
Sporcularda Sigortalilik Statiisiiniin Belirsizligi
Dog. Dr. Aslihan KAYIK AYDINALP
Calisma Amaciyla Yurt Diginda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Sosyal Glvenlik Hakki




15.15 -15.30

Kahve Arasi

15.30 - 16.45

IV. Oturum: is Kazalari, Meslek Hastaliklari ve Uygulama Sorunlar
Oturum Baskani: Prof. Dr. Levent AKIN
Dog. Dr. Ayse Lediin AKDENiZ
Meslek Hastaliklarinin Tespitine lliskin Sorunlar
Dog. Dr. Meltem OZTURK
is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortasi Edimlerinde Uygulama Sorunlari
Dog. Dr. F. Ayga iZMIRLIOGLU

is Kazasindan Kaynaklanan Maddi ve Manevi Tazminat Davalarina lliskin Arabuluculuk Uygulamalarina Dair Sorunlar

17.00 - 18.00

Akademik Sosyal Giivenlik Platformu Idari Toplantisi

2. GUN - 07.02.2026

09.30 - 10.45

V. Oturum: Sosyal Sigortada ilke ve Uygulama Arasindaki Gerilimler
Oturum Baskani: Prof. Dr. Kadir ARICI
Prof. Dr. Mehmet Refik KORKUSUZ
EYT ve Temel Sosyal Sigortacilik ilkelerine Aykiri Miidahaleler
Dr. Emre YAYIN
Kamu Gérevlilerinde Re’sen Emeklilik
Prof. Dr. ibrahim SUBASI — Prof. Dr. Mahmut KABAKCI
Sosyal Sigortalarda Zorunluluk ilkesi Perspektifinden Sahte Sigortalilik Sorunu

10.45 - 11.00

Kahve Arasi

V. Oturum: Kriz, Biitce ve Finansallagsma Baglaminda Sosyal Giivenlik Sistemi
Oturum Bagkani: Prof. Dr. Serife TURCAN OZSUCA
Dr. Ergin DING
Sosyal Giivenligin Finansallasmasi ve Saglik Sisteminin Déniigdimii
Dr. Gokhan TUNA - Kemalettin KUZUCU
Biitce Dengesi Perspektifinin Sosyal Glivenlik Kanun Tekliflerine Etkisi
Dr. ibrahim DEMIRBILEK

Sosyal Sigorta Prim Aflarinin isveren ve Sigortalilarin Prim Odeme Davranislarina Etkisi

Ogle Yemegi

13.30 - 15.00

PANEL: Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Kronik Problemleri Genel Degerlendirme
Oturum Baskani: Prof. Dr. Ali Nazim Sozer
Sosyal Giivenlik Kurumu
Tiirkiye Emekliler Dernegi
Tiirkiye isveren Sendikalar Konfederasyonu

Akademik Sosyal Giivenlik Platformu

Kapanis



















ISTEN AYRILIS NEDENLERI

Sira No Ayrihis Nedeni Kanun Maddesi
Deneme siireli is sozlesmesinin isverence feshi 4857 sayil1 Kanun Madde 15
Deneme siireli is s6zlesmesinin 1s¢i tarafindan feshi 4857 sayil1 Kanun Madde 15
Belirsiz siireli is sozlesmesinin is¢i tarafindan feshi (istifa) 4857 sayili Kanun Madde 17

Belirsiz siireli 15 s6zlesmesinin igveren tarafindan hakli sebep bildirilmeden 4857 sayili Kanun Madde 17, 854 sayili
feshi Kanun Madde 16, 5953 sayili Kanun
Madde 6/4. Fikra

5 Belirli siireli 1s sozlesmesinin sona ermesi 4857 sayili Kanun Maddel 1
Emeklilik (yaslilik) veya toptan 6deme nedeniyle 1475 sayilh Kanun Madde 14 (4857 sayili
Kanun Madde 120)
Malulen emeklilik nedeniyle 1475 sayili Kanun Madde 14 (4857 sayili
Kanun Madde 120)
| Oliim 1475 sayilh Kanun Madde 14 (4857 sayih

Kanun Madde 120)
11

Is kazas1 sonucu 6liim 1475 sayili Kanun Madde 14 (4857 sayili



ISTEN AYRILIS NEDENLERI

Sira No Ayrihis Nedeni

Askerlik

Kadiniscinin evlenmesi

Emeklilik icin yas disinda diger sartlarin tamamlanmasi

Toplu isci cilkarma

Sozlesme sona ermeden sigortalinin ayni isverene ait diger isyerine nakli

Isyerinin kapanmas|

—h

Isin sona ermesi

Mevsim bitimi (s akdinin askiya alinmasi halinde kullanilir.  Tekrar
baslatimayacaksa “4" nolu kod kullanilir)
Kampanya bitimi (is akdinin askiya alinmasi halinde kullanilir.  Tekrar
baslatimayacaksa “4" nolu kod kullanilir)

Statt dedisikligi

Kanun Maddesi

1475 saylll Konun Madde 14 (4857 sayili
Kanun Madde 120)

1475 sayilll Kanun Madde 14 (4857 savili
Kanun Madde 120)

1475 sayilll Kanun Madde 14 (4857 savili
Kanun Madde 120)

4857 sayll Kanun Madde 29

4857 sayill Kanun Madde 3



ISTEN AYRILIS NEDENLERI

Sira No Ayrihis Nedeni Kanun Maddesi
isci tarafindan zorunlu nedenle fesih 4857 sayil Kanun Madde 24-l|
Isci tarafindan saglik nedeniyle fesih 4857 sayil Kanun Madde 24-|

isci tarafindan isverenin ahlak ve iyiniyet kurallanna aykin davranisi nedeni 4857 sayili Kanun Madde 24-ll, 5953

ile fesih sayill Kanun Madde 11-
Disiplin kurulu kararn ile fesin (degisik 7/10/2020 tarinli ve 2020/41 sayili 4857 sayill Kanun Madde 25-l
Genelge)

y YA isveren tarafindan zorunlu nedenlerle ve tutukluluk nedeniyle fesih 4857 sayih Kanun Madde 25-1lI-IV

isveren tarafindan sagdlik nedeniile fesih 4857 sayill Kanun Madde 25-1, 5953 SK.
Md. 12/l

m MUlga 1/4/2021 tarinli ve 2021/9 sayil Genelge _

Vize sUresinin bitimi (Is akdinin askiya alinmasi halinde kullanilir. Tekrar —

baslatimayacaksa “4” nolu kod kullanilir)

TUrk Borclar Kanunu, Sendikalar ve Toplu is Sé6zlesmeleri Kanunu, Grev ve —

Lokavt Kanunu kapsaminda kendi istek ve kusuru disinda fesih

m 4046 savill Kanunun 21 inci maddesine gore ozellestirme nedeni ile fesin —



ISTEN AYRILIS NEDENLERI

Sira No Ayrihis Nedeni Kanun Maddesi

m Gazeteci tarafindan sdézlesmenin feshi 5953 sayll Kanun Madde 7
Isyerinin devri, isin veya isyerinin niteliginin degismesi nedeniyle fesih 4857 sayil Kanun Madde 6

Devlet memurluguna gecis yapma (Ek 1/9/2016 tarihli ve 2016/20 sayil
Genelge) (Degisik, 28/2/2023 tarihli ve 2023/10

sayil Genelge)

KHK ile isyerinin kapatiimasi (Ek 1/9/2016 tarihli ve 2016/20 sayil Genelge)
(Degisik, 24/4/2019 tarihli ve 2019/9 sayil

Genelge)
x YA KHK ile kamu gdrevinden cikarma (Ek 1/9/2016 tarihli ve 2016/20 sayil Genelge)
(Degisik, 24/4/2019 tarihli ve 2019/9 sayil

Genelge)

Dogum nedeniyle isten ayrnima (Ek, 24/4/2019 tarihli ve 2019/9 sayili (Ek, 24/4/2019 tarihli ve 2019/9 sayil Genelge)
Genelge)
696 KHK ile kamu isciligine gecis (Ek, 24/4/2019 tarihli ve 2019/9 sayill Genelge)

696 KHK ile kamu isciligine gecilmemesi sebebiyle ¢ikis (Ek, 24/4/2019 tarihli ve 2019/9 sayili Genelge)

Re'sen isten ayrilis bildirgesi dUzenlenenler (Ek, 24/4/2019 tarinli ve 2019/9 sayill Genelge)



ISTEN AYRILIS NEDENLERI

Sira No Ayrihis Nedeni Kanun Maddesi

Is sdzlesmesi yapildidi sirada bu sdézlesmenin esasl noktalanndan biri icin gerekli vasiflar veya sartlar (Ek, 1/4/2021 tarihli ve 2021/9 sayill Genelge)

kendisinde bulunmadigi halde bunlann kendisinde bulundugunu ileri sUrerek, yahut gercege uygun 4857 sayill Kanun Madde 25-Il-a

olmayan bilgiler veya sézler sdyleyerek iscinin isvereni yaniltmasi
iscinin, isveren yahut bunlarnn aile Uyelerinden birinin seref ve hamusuna dokunacak sozler sarfetmesi veya (Ek, 1/4/2021 tarinli ve 2021/9 sayii Genelge)
davranislarda bulunmasi, yahut isveren hakkinda seref ve haysiyet kinici asilsizinbar ve isnadlarda bulunmasi - 4857 sayill Kanun Madde 25-11-b

Iscinin isverenin baska bir iscisine cinsel tacizde bulunmasi (Ek, 1/4/2021 tarihli ve 2021/9 sayill Genelge)
4857 sayil Konun Madde 25-II-c
Iscinin isverene yahut onun ailesi Uyelerinden birine yahut isverenin baska iscisine satasmasi, isyerine (Ek, 1/4/2021 tarihli ve 2021/9 sayill Genelge)

sarhos yahut uyusturucu madde almis olarak gelmesi ya da isyerinde bu maddeleri kullanmasi 4857 saill Kanun Madde 25-1-d

Iscinin, isverenin gUvenini kdtUye kullanmak, hirsizik yapmak, isverenin meslek sirlanni ortaya atmak (Ek, 1/4/2021 tarihli ve 2021/9 sayil Genelge)

gibi dogruluk ve bagliliga uymayan davranislarda bulunmasi 4857 sayill Kanun Madde 25-Il-e

iscinin, isyerinde, yedi ginden fazla hapisle cezalandirlan ve cezasi ertelenmeyen bir suc islemesi  (Ek, 1/4/2021 tarihli ve 2021/9 sayill Genelge)
4857 sayill Kanun Madde 25-1I-f

Iscinin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina iki isginU veya bir ay icinde (Ek, 1/4/2021 tarihli ve 2021/9 sayill Genelge)

47

iki defa herhangi bir tatil gtninden sonraki is ginu, yahut bir ayda G¢ isginU isine devam etmemesi 4857 sayill Kanun Madde 25-Il-g

iscinin yapmakla dédevli bulundugu gérevleri kendisine hatirlatildidi halde yapmamakta israr etmesi  (Ek, 1/4/2021 tarihli ve 2021/9 sayill Genelge)
4857 sayill Konun Madde 25-1I-h
iscinin kendi istedi veya savsamasi yUzinden isin givenligini tehlikeye dUsirmesi, isyerinin mali olan (Ek, 1/4/2021 tarihli ve 2021/9 sayil Genelge)

veya mall olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisatl veya baska esya ve maddeleri otuz 4557 sell e hercles 25l

aunlUk Ucretinin tutaryla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi






























sigortaliligin, kidem veya ihbar tazminati
odenmevyecek sekilde bildirilen bir isten ayrlis nedeniyle sona ermesinin
ardindan, arabuluculuk anlasma belgesi veya mahkeme karariyla isciye kidem
tazminati veya ihbar tazminatl ddenmesine karar verimesi hdlinde, isten ayrilis
nedeninin_dedistirilecedine iliskin bir hukum eklenmistir




















































Yurt Dis1 Hizmet
Borclanmasinda
Uygulama Sorunlan

Doc. Dr. Ayse KOME AKPULAT
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi



Borclanma Kavrami

« Borglanma; fillen calisiimayan bazi surelerin sigortalilikla ilgili surelere dahil edilmesi
islemi niteliginde oldugundan, bu yonuyle istisnai bir karakter gosterir.

« Boylece, bu istisnai duzenlemeler yorumlanirken kanunda yer verilen tanimlarin disina
cikilmasina olanak yoktur, dolayisiyla istisnai_duzenlemelerin_dar yorumlanmasi esas
olmalidir.

« Avrupa ulkeleri ele alindiginda, yurt i¢i borglanma orneklerine kimi yabanci hukuklarda
rastlanilsa da yurt disi borclanmasinin ulkemize 6zgu oldugu soylenebilir.




Yurt disi borclanmasi; Istege bagl olarak, kanunda borglaniimasina izin verilen yurt
disinda gecgcmis surelere iliskin borclanma miktarinin odenerek, bu surelerin, sigortalinin
Turkiye’de gecmis sigortalilik suresinden saydirilmasini ve uzun vadeli sigorta kollarindan
yararlanmasini saglayan bir borclanma yontemidir.

Anayasa m.62: «Devlet, yabanci LUllkelerde calisan Turk vatandaslarinin ... sosyal
guvenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda donlglerinde
yardimci olunmasi igin gereken tedbirleri alir.»

Yurt digindaki Turk vatandaslarinin Turkiye’'de sosyal guvenligini saglama,
Doviz darligi yasanilan donemde bir ¢ozum araci,
Yurt disindaki vatandaslarimizin tasarruflarini degerlendirmeleri ve yurda getirmeleri.



Glizele gore, mali sonuglari kurumlarin aktlerya dengesi dikkate alinmadan vyapilan
duzenlemeler, uzun vadede finansman dengesini olumsuz etkilemektedir. Bu dluzenlemelere
ornek olarak, erken emeklilik, istege bagli sigortalilik ve bor¢glanma verilebilir. (Glzel, 1989)

Alpere gore, erken emeklilik, prim aflari, bor¢glanma uygulamalari gibi sosyal sigortacilik
ilkelerine aykiri ¢cok sayida uygulama, sistemi 1990°'li yillarda aktif/pasif sigortali dengesi

bakimindan “yaslandirmis”, mali acgidan ise “surdurtlemez” bir noktaya getirmistir. (Alper,
2013)

Tuncay’a gore, Turkiye'de hi¢ calismasi bulunmayip, calisma surelerini yurt disinda gecirmis
olanlara bor¢glanma hakkinin taninmasi borglanma esaslari ile bagdasmaz. (Tuncay, 2006)

Sbzer'e gore, konu istege bagli sigorta hukumleri cercevesinde duzenlenebilir. (S6zer, 2020)

Aydin’a gore, yurt disi hizmet borclanmasi ozu itibariyle issiz gecen sureler icin bile borclanma
imkani taniyor olmasi sebebiyle, sosyal sigorta ilkeleriyle cok da uyumlu olmayan ama sosyal
gayelerle getirilmis ayrik bir uygulama niteligindedir (Aydin, 2017).



YIL Yurt Digi Borglanma Borc Odeyenlerin Sayisi
Basvuru Sayisi

2008 47.023 35.527
2009 30.582 22.343
2010 36.792 27.585
2011 58.900 42.090
2012 57.329 39.045
2013 57.075 35.192
2014 55.306 43.420
2015 124.761 37.552
2016 96.775 25.114
2017 68.601 51.164
2018 69.320 48.363
2019 86.727 54.147
2020 4.850 4.837
2021 12.961 8.825
2022 15.745 7.193
2023 38.596 21.998
2024 15.688 8.685
TOPLAM 877.031 513.080



3201 sayih Kanun’un Geligsimi

» Degisen mevzuat, farkl donemlerde farkh hukumler.

* 1. 2003 yilinda 4958 Sayili Kanun’la Getirilen Degisiklikler:

Anayasa Mahkemesi’'nin iptal karari uzerine borglanma talebi icin yurda kesin donus kosulunun
ve 2 yillik basvuru suresinin kaldiriimasi

* ii. 2008 yilinda 5510 Sayili ve 5754 Sayili Kanun’la Getirilen Degisiklikler:
Turk Lirasl ile borclanma,

Borglanmaya esas surelerdeki belirsizligin giderilmesi,

Yurt disindaki calisma sureleri yerine sigortalilik surelerinin borg¢laniimasi,
Borclanma surelerinin hangi statuden sayilacagina iliskin degisiklik,

Akit lilkedeki ilk ise giris tarihinin dikkate alinmamasi,

Aylik kesme sebeplerinin genigletiimesi,

Aylik alan bu kimselere SGDP’nin uygulanmamasi




* iii. 2010 yilinda 5997 Sayili Kanun’la Getirilen Degisiklikler:
Aylik almakta iken yurt icinde calisanlardan SGDP kesilmesi

* iv. 2014 yilinda 6552 Sayili Kanun’la Getirilen Degisiklikler:

Dogumla Turk Vatandasi olup da c¢ikma izni_almak suretiyle vatandasliktan cikanlara
borglanma imkani getiriimesi

Ozel hikUm varsa, &kit lilkedeki calismaya baslama tarihinin ilk ise giris tarihi olarak kabul
edilmesi

+ v. 2019 yilinda 7186 Sayili Kanun’la Getirilen Degisiklikler :
Prim oranin artmasi (%495) ve sigortalilik statisunde degisiklik (5510 m.4/1b)

* vi. 2020 yilinda 7247 Sayili Kanun’la Getirilen Degisiklik :

Yurt disinda kisa sureli islerde (mini job) calisanlarin ayliklarinin kesilmemesi




KANUNUN KiSi BAKIMINDAN KAPSAMINA ILISKIN SORUNLAR
1. Yurt Disinda Bulunma Sebebi ve Suresi Bakimindan

i. Yurt Disinda Uzun Sureyle Calisanlar: Borglanma yapabilirler.

ii. Isverenleri Tarafindan Sosyal Giivenlik Sdzlesmesi imzalanmayan Ulkelere
Gotiiriilen Tiirk Isgileri: 5510 m.5/g uyarinca kisa vadeli sigorta kollari uygulanr.
Uzun vadeli sigorta kollari i¢cin istege bagl sigorta primi odeyebilirler (m.4/a). Ancak
Istege bagl sigortali olunmadigi durumlarda borglanmaya engel yoktur. Bu durumda
2019 sonrasi m.4/b kapsaminda degerlendirilir.

iii. Yurt Disinda Kisa Sureli Calisanlar. Bor¢clanma icin yurt disinda bulunulmasi
gereken asgari bir sure yoktur. Bor¢glanma yapabilirler.



iv. Gecici Olarak Yurt Disinda Bulunan Sigortalilar: 5510 m.10 uyarinca
kendilerinin ve igverenlerinin sosyal sigortaya iliskin hak ve yukumlulukleri devam
edecektir. Borclanma mumkun degildir.

Gecici gorev ne demektir?

» Yargitay: Somut olayin ozelligi, is gorme ediminin niteligi, is hayatinin olagan
akisina gore degerlendirilir (Y. HGK. T.12.10.2021, 2928/1211).

kili Sosyal Glivenlik Sozlesmeleri

- Almanya: 24 ay (5 yila kadar uzatilabilir.)

- Belgika: 24 ay (36 ay daha uzatilabilir.)

- Danimarka, Hollanda: 12 ay (Ust sinir belirlenmemistir, uzatilabilir)

- Ispanya, Portekiz: 12 ayr gecmemek Uzere istihdam edildikleri lilkenin mevzuatina tabi
olacaktir.



2. Vatandaslik Kosulu Bakimindan

3201 s. K. m.1 «Tirk vatandaslari ile dogumla Tirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak
suretiyle Turk vatandasligini kaybedenlerin ... Tlrk vatandasi olarak yurt disinda gecgen
)

» Basvuru sirasinda _: Turk vatandasi veya dogumla Turk vatandasi olup ¢ikma izni almak
suretiyle Turk vatandasligini kaybeden kisi olmak

» Borclanmaya tabi olan sureler bakimindan : Turk vatandasi olarak gecirmek

«Turk vatandashginin kazanilmasindan o6nce veya kaybedilmesinden sonra yurt
disinda gecgen strelerin borglanilabilmesi mimkdn degildir». (Y. 10. HD. T.02.05.2024,
64/4793; Ankara BAM. 10. HD. T.03.03.2022, 1190/369, Y HGK. T.21.11.2011,
8194/15524).

» Avylik icin basvuru ve aylik alma suresinde ise Turk vatandasligi sarti aranmamaktadir.




» Sonradan vatandas olanlar: Vatandaslik baginin dogumla gerceklesmesi
gerekmez. Sonradan Turk vatandasligi kazanan kisiler de yurt disinda Turk
vatandasi olarak gecirilen streleri borglanabilir.

AYM. T.05.01.2020, B. No:2017/40089: Turk vatandasligini sonradan kazananlarin
dogumla vatandaslik elde eden kisilerin aksine vatandashgil kazandigi tarihten onceki
sureleri borgclanamamasi mulkiyet hakkina yonelik ayrimci bir muameleye yol
acmaktadir. TBMM’ye ¢agri yapilmasi.

- 1951 yilinda Yugoslav vatandasi olarak dogan basvurucu
- 1996 yilinda Turk vatandasligi

- 2006 yilinda Kuruma basvuru ve 1988-2003 yillari arasindaki 5.400 gunluk (Almanya’daki
calismasi karsiligi) bor¢clanma tutarinin Kuruma odenmesi

- Kurum tarafindan 2009 tarihi itibariyle yashlik ayhigi baglanmasi

- 2015 yihnda (basvuru caligma cagini geride birakmis ve 64 yasinda iken) Kurumca aylgin
kesilmesi ve yersiz 6demelerin iadesinin istenilmesi



» Birden cok kez vatandashliktan cikip kazananlar: Turk vatandasligindan birden cok kez
cikilmasi ve vatandagligin birden ¢ok kez tekrar kazanilmasi borglanmaya engel degildir.

» Tiirk soylu yabancilar: borglanma imkani bulunmamaktadir.

» Cok (cifte) vatandaslar: vatandasliklarindan biri Turk vatandasligi ise borclanma imkanina
sahiptir. Bor¢glanma isleminden sonra bu vatandasligin sona ermesi yapiimig olan borglanma
islemini etkilemez.

» Vatandaslik karari iptal edilenler: Turk vatandasligini kazandiran Bakanlar Kurulu kararinin,
Danistay tarafindan iptal edilmesi Uzerine bu iptal, gegcmiste vatandasliga bagl olarak yapilan
bor¢clanma igleminin de gecerliligini etkileyecektir (Y. 10. HD. T.11.03.2021, 6219/3161).

- 2000 yilinda vatandasliktan izinle ¢ikip Alman vatandasi olan davaci

- 2001 yilinda B.K. karariyla tekrar Turk vatandasligi

- 2007 yihinda borglanma

- 2013 yihinda Danigtay tarafindan B.K. kararinin iptali (Dava acan kisinin kendisi)

- 2017 yihinda aylik talebinin Kurumca reddi.



3. Hak Sahiplerinin Borclanmasi Bakimindan

3201 s. K. m.3/1 : «... yurt disinda calismakta iken veya yurda kesin dénls yaptiktan
sonra Olenlerin Tirk vatandags! olan hak sahipleri Sosyal Givenlik Kurumuna mdiracaat
etmek suretiyle bu Kanunla getirilen haklardan yararlaniriar.»

» Yurt disinda ¢alismakta iken olenlerin hak sahipleri ifadesine karsilik, yurt disinda issizlik ve
ev kadinligi suresinde oOlenlerin hak sahiplerinin bor¢glanma imkani var midir?

“ ... murisi esinin yurt disinda gecen ve belgelendirilen ... issizlik surelerini, davacinin ...
borgclanma hakki bulundugunun tespitine” Y. 10. HD. T.16.10.2018, 3758/8045.

» Turk vatandasi olan hak sahipleri ifadesine karsilik, vatandasliktan izinle cikan hak
sahiplerinin borclanma imkani var midir?

« TUrk Vatandasligindan izinle ¢ikan ve borglanma tarihinde Tlrk vatandasligini haiz olmayan
davaci es hak sahibinin, muris koca Uzerinden borglanma hakki mevcut olup..» Y. 10. HD.
T1.13.02.2018, 142/922, Ayni yonde Y. 10. HD. T.23.03.2021, 10261/3802, Ankara BAM. 11.HD.
T1.02.06.2020, 738/556.



- 2014 yilinda Turk vatandasligindan ¢ikan davaci,
- Olen esinin yurt disinda gecgen siireleri nedeniyle 2016 yilinda borglanma islemi yapilmis,

- Kurum tarafindan once kabul edilen bu islem daha sonra davaci esin talep aninda Turk
vatandasi olmadigi gerekgesiyle iptal edilmigtir.

BAM ve Yargitay : Izinle Turk vatandashgini kaybeden kisiler yoninden 5901 sayili Tirk
Vatandasligi Kanunu'nun 28. maddesi geregince kazanilmig haklarin gozetilmek suretiyle
olum ayhqi talebinin reddedilmesine iliskin Kurum isleminin yerinde olmadigi

Karsi oy: Murisin sagliginda kendi adina borglanma talebinde bulunmadigi, boylece
davacinin kazanilmis bir hakki olmadigi, 3201 s. K.'nun 0zel kanun oldugu, 1. maddede
vatandasliktan izinle g¢ikanlarin duzenlenmesine ragmen 3. maddede bu yonde bir
dlizenleme yapilmamasi karsinda bu hakkin sadece Turk vatandaslarina tanimasinin
amaclandigi yonunde (Y. 10. HD. T.26.04.2023, 4797/4493).



BORGCLANMAYA KONU SURELER BAKIMINDAN

- Yurt disinda gecen ve belgelendirilen sigortalilik sureleri,
- Bu surelerin arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik sureleri,
- Yurt disinda ev kadini olarak gecen sureler borglanilabilir.

Yonetmelik ve 2021/2 sayill Genelge: Kismi ayliklarin tam ayliga cevrilmesinde issizlik ve ev
kadinhgi sureleri borclanilamaz.

Sigortalilik Sureleri: Borgclanma kapsamindaki surenin bulundugu ulke mevzuatina gore
calisiimig ya da calisilmig sure olarak kabul edilen sureler ( Yon. m.4/1 (g) )

Yalnizca fiili calismayla sinirh degil, ilgili Ulke mevzuati geregi ¢calismaya es deger kabul edilen
ve hizmet cetvellerinde gosterilen sureler de borglanilabilir (istege bagli prim 6deme sureleri,
cocuk yetistirme sureleri, igsizlik odenegi sureleri, hastalik odenegi sureleri, bakim sureleri

gibi).

Issizlik Siireleri: ilgili lilke mevzuati geregince calisma siireleri ile calisma siirelerine es
deger sureler haricinde o ulkede gecen sure ( Yon. m.4/1(c) ).



Ev Kadini Olarak Gecen Sureler : Medeni durumlarina bakilmaksizin kadinlarin
sigortalilik sureleri haricinde yurt disinda ikamet ettikleri sureler (2021/2 sayili Genelge).

- Yalnizca kadinlara taninmistir.

AIHM: Sosyal ve ekonomik gelismeler neticesinde kadinlar igin 6zel bir uygulamaya
basvurulmasi ihtiyaci ortadan kalkincaya kadar kadinlar ve erkekler arasindaki farkl
duzenlemelerin hakli bir gerekce tasimaya devam edecegi (Stec ve digerleri / Birlesik Krallik,
No. 65731/01 ve 65900/01, 01.04.2006).

- Cinsiyet deqisikliginin etkisi :

Cinsiyetin hukuken kadin olarak degistigi tarinten itibaren ev kadini olarak gecirilen surelerin
borclaniimasi mumkundur.

Biyolojik cinsiyeti kadin olmakla birlikte sonradan cinsiyet degistirerek erkek olan bir kimse de
yurt disinda ev kadini olarak gecirdigi sureleri borclanabilmelidir.



BORCLANMANIN SONUCLARI BAKIMINDAN
Sigortaliliga Etkisi

»Borclanilarak degerlendirilen sureler uzun vadeli sigorta kollari kapsaminda
gecmis sureler gibi degerlendirilir.

»Prim odeme gun sayisina, sigortalilik suresine, sigortalilik basglangi¢ tarihine etki
eder.

>1kili sosyal guivenlik sdzlesmesinde konu hakkinda 6zel hikim bulunmakta ise
sigortalilik baglangic tarini buna gore belirlenmelidir (m.5, 2014 degisikligi).
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Almanya, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belgika (01.09.2018 tarihinden oOnce
calismaya baglamis olanlar igin), Bosna Hersek (m.20), Cekya, Fransa, Gurcistan,
Hirvatistan, Hollanda, Isvigre, Italya, Kanada, Kebek, KKTC (01.10.2020 tarihinden once
calismaya basglayanlar icin), Kuzey Makedonya, Kore Cumhuriyeti, Luksemburg,
Slovakya, Tunus ve Iran

22 ulke ile yapilan sozlesmede 0zel hukum var.

Turkiye - Almanya Sosyal Guvenlik Sozlesmesi m.29/4: «Bir kimsenin Tlrk sigortasina
girigsinden Once bir Alman rant sigortasina girmis bulunmasi halinde, Alman Rant
Sigortasina girigi, Tlrk Sigortasina girig olarak kabul edilir.»

Turkiye — Fransa Sosyal Guvenlik Sozlesmesi m.30/1: «Bir is¢i, Tiirk mevzuatina
tabi olmadan once Fransiz Sosyal Glvenlik rejimlerinden birine tabi olmussa Fransiz
mevzuatina ilk tabii oldugu tarih, Malulliik, Yaslilik ve Olim Sigortalarina ilk defa tabi
oldugu tarih olarak kabul edilir. »



- Akit ililkede ilk ise giris tarihinin belirlenmesinde borgclanma yapilmasi gerekli
midir?

= Y. 10.HD. . Ancak borclanma yapilmasi durumunda ilk ise giris tarihi sigortalilik
baslangici olarak degerlendirilir (T.12.03.2020, 5190/2350)

=Y. 21.HD. : llk ise giris tarihinin sigortalilik sdresinin  baslangici olarak
degerlendiriimesi i¢in bor¢glanmaya gerek yoktur. (T.15.04.2019, 1579/2937)

= Y. HGK. . 2016 yiina kadar borclanmanin gerektigine (T7.19.06.2015,
2279/1726).

2016 vyilindan sonra borglanma isleminin zorunlu olmadigina, ikili sosyal
guvenlik sozlesmelerinde bu yonde bir sart olmadigina, Anayasa m.90 gereqi
sozlesmelerin uygulanmasi gerektigine karar vermistir (T.07.07.2021, 2391/963).



Akit lilkedeki sigortalilik baslangicinin fiili bir calismaya dayali olmasi gerekir mi?

SHI);I_adde . «... akit lilkede ilk defa calismaya basladiklari tarih, ilk ise giris tarihi olarak kabul
edilir».

= Y. 21. HD. . Fiili bir galigsmanin varhgi gerekir (T. 21.12.2017, 6855/10852).

= Y. 10. HD. . Uzun vadeli sigorta kapsamina girilen tarih esas alinir. (mesleki egitim, askerlik,
analik, gebelik korumasi, ¢ocuk yetistirme sureleri gibi) (T. 28.11.2024, 12282/11950).

= Y. HGK. . Fillen calisma degil uzun vadeli sigorta kollarina girilmesi yeterlidir

(T.15.10.2019, 3362/1067).

Almanya: «Alman rant sigortasina girmis bulunmasi halinde Alman Rant Sigortasina girigi»

Fransa: «Fransiz sosyal guvenlik rejimlerinden birine tabi olmugsa Fransiz mevzuatina ilk tabii
oldugu tarih»

Hollanda: «Hollanda’da bir yaslilik sigortasina tabi olmugssa bahis konusu Hollanda rejimine tabi
oldugu ilk gliin»

Isvicre: «lsvicre yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi olmus ise s6zii edilen Isvicre sigortasina ilk defa
tabi oldugu tarih»



Sigortalilik Statusu Bakimindan

Ik sekli: Turkiye'de sigortalihgi bulunmayanlar SSK (4/a) - Sigortaliligi olanlar (son defa) tabi
oldugu Kanuna gore — Ev kadinlari Bag-Kur (4/b).

08.05.2008: Turkiye'de sigortalihgr bulunmayanlar 4/b — Sigortalihgi olanlar en son
sigortalilik haline gore

Sahte sigortalilik ve gercek disi hizmet tespit davalari:

10 metre kare buyuklukteki isyerinin yolcu tasiyan sirkete ait ofis isyeri oldugu, soz konusu
isyerinden kisa sureli bildirimler yapildigi, isyerinden 2013-2018 arasi bir cogu kadin olmak
Uzere 223 kisi adina bildirim yapildigi, 2 gunluk bildirimin de fiili calismaya dayanmadigi ve
ayhgin kesilmesi yoninde Y. 10. HD. T.22.04.2024, 3354/4276.

01.08.2019: Herkes icin 4/b statusunde degerlendiriimesi.



Aylik Baglama Kosullari Bakimindan

Yurda Kesin Donus Kosulu Yon. m. 6 «aylik tahsis talebinde bulunanlarin kisa sdiireli
calismaya tabi isler haric olmak (izere yurt disindaki ¢calismalarinin sona ermesini, ikamete
dayall bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim édenegi almamalari durumunuy ifade eder.

i. Kisa Sureli Isler Hari¢ Yurt Disinda Yabanci Ulke Mevzuatina Tabi Olarak Calismamak :

Yon. m. 4 (k): “Kisa sdreli galismaya tabi igler: Yurtdiginda zorunlu sigortaliliga tabi olsalar
dahi, Ulkemiz dis temsilciliklerince veya sosyal glivenlik s6zlesmesi imzalanmis (lke
sigorta kurumlarinca duzenlenmis hizmet belgesinde kayitli olan ve ilgili ilke mevzuatina
gore elde edilen kazang lzerinden calisandan zorunlu sigorta prim kesintisi yapiimadigi
bildirilen streleri ifade eder.”.

Zorunlu sigortaya tabi olsa bile ¢alisandan prim kesilmeyen cuzi igler, dusuk degerli igler,
kisa sureli calismalar.



- ii. Ikamete Dayali Sosyal Sigorta Odenegi Almamak: Sosyal sigorta 6denegi, calisma
yasami suresince karsilasilan hastalik, is kazasi, meslek hastaligi veya issizlik gibi
riskler nedeniyle is goremezlik veya igsizlik gibi adlar altinda yapilan 6denekleri ifade
eder.

- jii. lkamete Dayali Sosyal Yardim Odenegi Almamak: Gegimlerini saglayacak hicbir
gelirleri olmayan veya mevcut gelirleriyle gecimlerini saglamakta gucluk ¢ceken Kisilerin
asgari gecim duzeyi ile sinirlh olmak Uzere gecimlerinin saglanmasi amaciyla kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan muhtaclik durumuna ve suresine gore odenen, ikamet
sartina bagl nakdi yardimlar anlamina gelmektedir.



» Yurt disinda uzun sure bulunmak degil, calismamak, ikamete dayali ddenek almamak.

‘... yurt disinda uzun sure kalmak, tek basina bir aylik kesme nedeni teskil etmemektedir. ...
Bu baglamda, ... Mahkemece, yaslilik ayli§i talebinde bulundugu 25.12.2019 tarihi ve sonrasi
Stire yoninden davaci igin kesin donds sartinin belirlenmesiyle ilgili olarak yurt disindan aylik
alip-almadigr veya yurt disinda caligip - calismadigi veyahut da calismaya dayall olarak
yardim alip-almadigi resmi belgeler ... ile kesin donds sarti arastirilip sonucuna gore karar
verilmesi gerekirken, davacinin en son 2014 yilinda yurt disina ¢ikis kaydinin bulundugu,
bu tarihten sonra yurda doéniis kaydinin bulunmadigi, bu haliyle davacinin yurda kesin
doniis yapmadigi gerekcgesi ile yaslhilik ayligi tahsis talebinin reddine karar verilmesi
usul ve yasaya aykiridir.” Y. 10. HD. T.10.06.2024, E.2024/3773, K.2024/6558



IS MAHKEMELERI ILAMIYLA TAHSIL EDILEN
KAZANCLARIN PRIM KESINTISINE TABI OLMASI

DOC. DR. HASAN KAYIRGAN
HACETTEPE UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI



ISCILIK ALACAKLARI DAVALARINDA SOSYAL GUVENLIK
HUKUKU ILE ILISKILENDIRILEBILECEK DURUMLAR

* Sigorta bildirimlerinin hi¢ yapilmamasi ya da eksik yapilmamasi
* Gergek ucretin dusuk gosterilmesi

* Fazla galisma, genel tatil ve hafta tatili gibi odemelerin yapilmamasi nedeniyle ucretlerin hig

bildirilmemesi durumu
* Prime esas kazanclara tabi ucret eklerinin mevcudiyeti
* Ogzellikle Toplu is sozlesmesinden kaynaklanan odemelerin yapilmamasi

* Yilhk izin ve diger tazminat karakterli alacaklarin varhgi



ISCILIK ALACAKLARI iCIN ALINAN HUKUM SEBEBIYLE
PRIME ESAS KAZANCIN TESPITi ICIN DAVA ACMADAN
ONCE SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA BASVURU

SARTININYERINE GETIRILMESI GEREKIR:

* Is Mahkemeleri Kanunu’nun 7. maddesine getirilen diizenleme ile dava acilabilmesi icin dnce sigortali
ile Sosyal Guvenlik Kurumu arasinda uyusmazlik bulunmasi sarti aranmistir. Bu uyusmazlik ise
Kurumun istemi reddetmesi veya reddetmis sayilmasi ile olusur. Bunun i¢in de Kuruma muracaat
zorunludur. Sigortalinin henuz Kurumca reddedilmis bir talebi yokken, Kurumun talebini reddetme
ihtimaline binaen dava agilmasinda hukuki yarar yoktur. Bu haliyle once Kuruma muracaat
zorunlulugu, HMK’nun m. | 14/1-h bendinde diizenlenen hukuki yarar bendine girmektedir.

* Davanin, yasanin yururlugunden sonra agildigi anlasildigindan, is bu davada belirtilen agiklamalar
Isiginda, Mahkemece davaciya verilecek mehille kuruma basvuru saglanmali ve varilacak sonuca gore

degerlendirme yapilmahdir (Y10HD., 16.03.2021, E. 2020/3523, K. 2021/3338).



* KENDILIGINDEN ARASTIRMA ILKESININ



» iscilik alacaklar dosyasi bakimindan verilen hitkmiin etkisine yonelik olarak Yargitay SGK’nin iscilik
alacaklari dosyasinda taraf olmayp iscilik alacaklari dosyasinin SGK'’yi baglayici olmadigi delil niteliginde oldugu
davacinin talebi yonunden de |0 yil boyunca ayni ucret ile calismasinin hayatin olagan akisina aykiri oldugu da
dikkate alinmasi seklinde karar vermistir (Y21 HD.,27/01/2020, E.2019/2081, K. 2020/200).

* Yargitay Hukuk Genel Kurulu ise iscilik alacaklari davasinda iicrete iliskin tespitin, prime esas kazang tespiti
davasinda dikkate alinmasina yonelik olarak;“Prime esas kazang tespiti davasi kamu duzeninden olduguna gore kural
olarak iscilik alacaklari davasinda saptanan ucret, prime esas kazang tespiti davasinda kesin delil niteliginde kabul
edilemez.

* Ancak bu isci ile isveren arasinda kesinlesmis ve tahsil edildiginde anilan ucret, fazla mesai, tatil ucret alacaklari gibi
alacaklarda sigorta primi kesintisi yapilarak kuruma odeneceginden, bir anlamda prime esas kazang dolayl olarak
belirlenmis olacaktir. Dolayisi ile unsur etkisi yaratarak kuvvetli (ciddi) delil niteliginde kabul edilmesi
kacinilmazdir. iscilik alacaklari davasinda tespit edilen Ulcretin, prime esas kazang tutari olarak kabuliinde bir
yanlislik bulunmamaktadir (YHGK. 16.07.2020 E. 2016/10-2141, K. 2020/585) seklinde hukum kurmustur.



SOSYAL GUVENLIK KURUMU HiZMET TESPITI
DAVASINDA DA ARTIK TARAF DEGILDIR.

* (2) Hizmet akdine tabi calismalari nedeniyle zorunlu sigortalilik surelerinin tespiti talebi
ile isveren aleyhine agilan davalarda, dava Kuruma resen ihbar edilir. Ihbar lizerine davaya
davali yaninda feri mudahil olarak katilan Kurum, yaninda katildigi taraf basvurmasa dahi
kanun yoluna basvurabilir. Kurum, yargilama sonucu verilecek karari kesinlestikten sonra

uygulamakla yukumludur.



HiZMET TESPITINE YONELIK ACILAN DAVALAR

ISCILIK ALACAKLARINDA HIZMET HIZMET TESPITI DAVASINDA
TESPITINDE DINLENEN TANIKLAR DINLENEN TANIKLAR
* Fiili gorguye sahip olmali (isyerinde * Bordro tanigl (re’sen secgilmekte)

calisan tanik, komsu isyeri tanigi da + Komsu isyeri tanig)

kismen)
e Davaci tanigi
* Sigortasi bildirilmeli

* Husumetli olmamali



YARGITAY’A GORE TANIKLARIN AYNI DONEMDE CALISMIS SIGORTALI KiSILER
OLMASINA OZEN GOSTERILMELIDIR.

CALISTIGINI GOSTEREN ISVEREN KAYITLARIVEYA ONUN ADINA iSYAPTIGINI GOSTEREN
BASKACA DELILLER BULUNMASI HALINDE iSPATLANDIG| OLCUDE SURELERE iTIBAR
EDILMELIDIR.

* Somut uyusmazlikta; davaa taraf, 07.09.2009-07.07.2022 tarihleri arasinda davali isyerinde ¢alistigini
ancak davali tarafca sigorta bildiriminin 4 ay sonra yapildigini iddia etmistir. Davali taraf ise, davacinin
05.01.2010-18.07.2022 tarihleri arasinda ¢alistigini savunmustur. Davali taniklari davacinin ¢alisma
suresine iligkin beyanda bulunmamiglardir. Davac taniklarindan M.S. davacinin sigorta giriginin 4 ay sonra
yapildigini beyan etmis, diger davaci taniklan bu hususta beyanda bulunmamigtir. Bu héliyle Mahkemece,
yeterli arastirma yapiimadan davacinin hizmet stiresinin baglangicinin 07.09.2009 olarak kabul edildigi
goriilmektedir. Bu durumda; oncelikle dosya kapsaminda dinlenen taniklara ait Sosyal Guivenlik Kurumu
hizmet dokim cetvelleri dosyaya kazandirimali, davacinin sigortasiz ¢alistigini iddia ettigi donemde

isyerinde ¢alismalar bulunup bulunmadigi belirlenmeli ve gerekirse taniklar yeniden dinlenilmek suretiyle
davacinin hizmet stiresinin belirlenmelidir (Y?HD., 13.10.2025, E. 2025/6427, K. 2025/7746).



CALISMANIN KISMEN ARALIKLI BILDIRILMES|I HALLERINDE
DE ISTEN AYRILMA BILDIRGELERI GETIRTILMELI, ARA
DONEMLERDE CALISIP CALISMADIGI HIZMETININ
KESINTIiSiZ OLUP AYNI DONEMDE CALISMIS SIGORTALI
TANIK BEYANLARIYLA NET BiR SEKILDE ORTAYA
KONULMALIDIR.

* scinin ¢alisma olgusunun tespitinde isyerinde veya komsu isyerlerinde ¢alisanlarin tanikligir 6nemli oldugu gibi tanik olarak dinlenecek kisinin tanikligina giiveni
etkileyebilecek bir durumun olup olmadigi da arastirimalidir. Taniklar belirli bir dénem ¢alismiglarsa ve bagkaca delil yok ise beyanlarinin belirttikleri donemle
sinirlandirlmasi gerekir.

*  Somut olayda ; [k derece mahkemesi tarafindan her ne kadar "...bilirkisi raporundaki 2. Secenek hizmet siiresi davali taniginin agik ve net olmayan beyanina gére
belirlenmis olup, davali taniginin beyani resmi belge niteligGindeki SGK kayitlarinin aksini ispata yeterli olmadigindan bilirkisi raporundaki |. Secenege itibar edilerek
davacinin davaliya ait is yerinde 08.02.2018- 21.07.2020 tarihleri arasinda 2 yil 5 ay |3 giin calistigi " kabulii ile sonuca gidilerek yazili sekilde karar verilmesi
hatalidir. Soyle ki ; Hiikme esas alinan bilirkisi raporunun hizmet siiresinin tespitine iliskin 2. seceneginde :"...Davali tanigi Mehmet Yildiz, davacinin kendisinden birkag
ay sonra ise bagladigini beyan etmis ise de, bu tanigin 20.04.2016 tarihinde ise basladigi nazara alindiginda, tanik beyaninin davacinin iddia ettigi giris tarihinden de
oncesini igaret ettigi goriilmektedir.... davali tanik beyani gozetildiginde, davacinin iddiasini ispatladigi sonucuna varilacak olmasi halinde, davacinin hizmet stiresi
01.10.2017-21.07.2020 aralginda 2 yil 9 ay 20 giin olarak nazara alinacaktir." tespitine yer verildigi belirlenmistir.

*  Bu kapsamda, davali tanigi Mehmet ...'in da beyani nazara alinarak davacinin hizmet siiresinin 01.10.2017-21.07.2020 tarihleri arasinda 2 yil 9 ay 20 giin
oldugunun kabulii gerekmistir (istanbul BAM. 31HD., 18.09.2025, E. 2022/2279, K. 2025/1431).



TANIKLARIN BEYANLARININ SOMUT OLMASI DA GEREKIR.
SOYUT ANLATIMLARA DAYANILARAK CALISMA SURESININ
ISPATLANMASI MUMKUN DEGILDIR. BU HALDE DiGER
DELILLERLE DESTEKLENMEDEN HUKUM KURULAMAZ.

* Dosya icerisine ibraz edilen SGK kaytlari iceridi ile, davacinin ¢alisma kaydinin isveren tarafindan
10.05.1999-31.05.2015 tarihleri arasinda bildirildigi goriilmektedir. Davaci ¢alisma stiresinin
baslangic tarihinin 01.06.2018 oldugunu ileri stirmiistiir. Her ne kadar davaci tanigi $.. K...
soyut sekilde calismanin 1998 yilinda basladigi yoniinde beyanda bulunmus ise de,
ilgili tanik calisma siiresinin baslangi¢ tarihini tam olarak hatirlayamadigini, bu
konuda kesin bir bilgisinin olmadigi ifade etmistir. Davaci tarafca ¢calismanin 1998
yiinda bagladigina iliskin bagka bir delil de sunulmadidindan, igs¢inin hizmet siresine iligkin

iddiasini tanigin tereddiitlii ifadesi ile ispatladigi kabul edilmez (Ankara BAM.,
7HD., 12.01.2022, E. 2020/994, K. 2022/ 3).




KESINTISIZ CALISMA IDDIASI BULUNUYOR VE FARKLI
YERLERDEN BILDIRIM YAPILMIS ISE BU ISYERLERI
ARASINDAKI ILISKI BELIRLENEREK SONUCUNA GORE

KARAR VERILMELIDIR.

* UYUSMAZLIK BULUNAN DONEME AIT FARKLI iSVERENE AiT BILDIRIMLER
ARASINDA BiR iLiSKi DE TESPIT EDILEMEZSE BU DONEME DENK GELEN SURELER

DISLANMALIDIR.

* YURT DISINDA CALISMA SURESI KONUSU OLDUGUNDA UYUSMAZLIGIN
COZUMU iCIN YURDA GIRIiS CIKIS KAYITLARININ DA TiTiZLIKLE INCELENMESI
GEREKiIR.ANCAK SADECE YURDA GiRI$S CIKIS KAYITLARI HIZMET SURESININ
ISPAT iCIN YETERLI DEGILDIR.



YAS DUZELTME DAVALARININ ETKISINE iLISKIN ACIKGA HUKUM
BULUNMAKTA iKEN HiZMET SURESINiN TESPiTi VE DIiGER

HUSUSLAR iCiN BOYLE BiR HUKUM BULUNMAMAKTADIR.

* Is kazasi, meslek hastaligi, maldlliik, yaslilik ve dlim sigortalarindan gelir ve aylik tahsisleri
ile sermaye degerinin hesabinda, is kazasinin oldugu veya meslek hastaliginin hekim
raporuyla ilk defa tespit edildigi veya sigortalilarin bu Kanuna ve bu Kanunla yururlukten
kaldirilmis kanunlara tabi olarak ilk defa calismaya basladigi tarihten sonraki yas

duzeltmeleri dikkate alinmaz. (m. 57/3).



* 5510 sayill Kanunun 86/8. maddesine gore;

* “Aylk prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi isveren
tarafindan verilmeyen veya calistiklari Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar, calistiklarini
hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baslayarak bes yil icerisinde is mahkemesine
basvurarak, alacaklari ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen

aylik kazang toplamlari ile prim 6deme giin sayilari dikkate alinir.”



5510 SAYILI KANUN M. 80/1

4 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanclari asagidaki sekilde belirlenir.
a) Prime esas kazanclarin hesabinda;
|) Hak edilen ucretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkaktan o ay icinde yapilan odemelerin ve isverenler tarafindan sigortalilar
icin ozel saglk sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine odenen tutarlarin,

3) idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numarah alt bentlerde
belirtilen kazanclar niteliginde olmak iizere sigortalilara o ay icinde yapilan 6demelerin,

briit toplami esas alinir.




* 5510 sayih Kanunun 80/d maddesinde “licretler hak edildikleri aya mal edilmek suretiyle prime tabi

tutulur. Diger odemeler ise oncelikle 6dendigi ayin kazancina dahil edilir ve tcret disindaki bu 6demelerin

yapildig ayda ust sinirin asilmasi nedeniyle prime tabi tutulamayan kismi, odemenin yapildigi ay: takip eden aydan

baslanarak iki ay1 gegmemek uzere ust sinirin altinda kalan sonraki aylarin prime esas kazanglarina ilave edilir.

* Toplu is sozlesmelerine tabi isyerleri isverenlerince veya kamu idareleri veya yargi mercilerince verilen
kararlara istinaden, SONRADAN ODENEN UCRET DISINDAKiI ODEMELERIN hizmet akdinin

mevcut olmadigi veya askida oldugu bir tarihte 6denmesi durumunda, 82’nci madde hiikmi de

nazara alinmak suretiyle prime esas kazancin tabi oldugu en son ayin kazancina dabhil edilir.

* Bu durumlarda sigorta primlerinin yukarida belirtilen mercilerin kararlarinin kesinlesme tarihini izleyen ayin

sonuna kadar odenmesi halinde gecikme cezasi ve gecikme zammi alinmaz ve 102’nci madde hukumleri

uygulanmaz” duzenlemesi yer almaktadir.



* ldare veya kaza mercileri tarafindan verilen karar uyarinca sigortalilara yapilan 6demeler (a) ve (b)
bentlerinde ongorulen ucret turlerinden ayrimsizdir. Fark, bunlarin yonetim ve yargi mercilerince verilmis

kararlardan kaynaklanmalaridir.

* Isveren ile sigortal isci arasinda “fazla calisma licreti” veya “prim, ikramiye” gibi konularda
uyusmazhik cikar ve mahkemece, bu iscilik haklarinin 6denmesine karar verilir ve sigorta
primlerinin odenecegi ay icinde bu paralar sigortaliya verilirse, bu 6demelerde prim
matrahina dahil edilerek, prim hesabinda goz onilinde tutulur. Bu tiir kazanclara salt hak

kazanmalk, bu kazanclarin prime esas alinmasi icin yeterli bulunmamaktadir



YARGITAY 10. HUKUK DAiRESi’NE GORE FAZLA
CALISMA UCRETI, HAFTA TATILI UCRETI VE GENEL
TATiL UCRETLERI DE UCRET iCERIiSINDE
DEGERLENDIRILMELIDIR.

* Davanin yasal dayanagi 506 sayili Kanun’un 77. maddesi ile 5510 sayili Yasa’nin 80. maddesidir. Soz konusu maddelerde
prime esas kazanglarin nasil belirlenecegi duzenlenmis olup,“Ucretler” kavrami igine asil ucretle birlikte fazla ¢alisma
Ucreti, hafta tatili Gcreti, ulusal bayram ve genel tatil ticretleri gibi unsurlar da girmektedir. idare veya yargi makamlari
tarafindan belirlenen ucretlerin prim hesabina esas alinabilmesi icin bu tur kazanglara hak kazanmak yeterli
olmamakta, iscilik alacaklarina iliskin taraflar arasinda ¢ikan uyusmazlikta mahkemece verilen karar sonrasinda isciye
(sigortaliya) odeme yapilmis olmasi aranmakta, bu durumda, yarg karari ile hak kazanilan tcret niteligindeki
kazanglarin primlerinin sigortali payinin infaz sirasinda sigortaliya yapilan odemeden dusulmesi isverenin Kuruma
karsi prim yukumlulugunu kaldirmadigr da dikkate alinmak suretiyle, odemenin yapildigi ayin prime esas kazang
matrahina dahil edilmesi, hizmet akdi daha onceki bir tarihte sona erdigi takdirde ise yapilan odemelerin ¢alismanin
gectigi son ayin prime esas kazancinda gozetilmesi gerekmektedir....Yukaridaki yasal duzenlemeler ve agiklamalar
Isiginda dava degerlendirildiginde, Mahkemece, iscilik alacaklarina yonelik kesinlesen davada verilen karar sonrasinda
davaciya isverence odeme yapilip yapiimadigi belirlenip ongortlen yontem izlenmeli, buna gore odemenin yalnizca
hizmetin gerceklestigi son ayin prime esas kazancina dahil edilebilecegi dikkate alinarak, toplanan kanitlardan elde
edilecek sonuca gore hukum kurulmahdir. (Y10HD., 01.02.2021, E. 2020/5792, K. 2021/101 1).




* Dosyadaki kayit ve belgelerden, yargi karari ile hak kazanilan ucret ve ucret niteligindeki
kazanglarin prime esas kazancina mal edilmesinde 5510 sayili Kanunun 80/d maddesi
hukumleri dogrultusunda sadece hak kazanilan ucretin uyusmazlik konusu donem prime
esas kazang matrahina ay be ay mal edilmesi gerektigi (Ankara BAM., I0HD.,
03.03.2022,E. 2020/788, K. 2022/365; ayn1 yondeki karar icin bkz.: Ankara
BAM,, I0HD., 17.03.2022,E. 2020/1265, K. 2022/449).



Bu hukum uyarinca yargi mercilerince verilen kararlara istinaden ucret disindaki odemelerin is
sozlesmesinin bulunmadigi donemde yapilmasi halinde prime esas kazancin tabi oldugu en son ayin
kazancina dahil edilecektir. En son ay icin odenen primler de nazara alinarak prime esas kazancin

ust siniri da (asgari ucretin /7,5 kati) nazara alinarak degerlendirme yapilacaktir.
Buna gore;

» Hukmolunan alacagin ticret disinda olup olmadig: belirlenecektir.

> Is s6zlesmesinin devam edip etmedigi tespit edilecektir.

> Is s6zlesmesinin mevcut olmadiginin anlasildigi takdirde en son ayin prime esas
kazanc tespit edilerek, hiikkmolunan ticret disindaki 6demeler de dikkate alinarak
asgari uUcretin 7,5 katini agmayacak sekilde prime esas kazan¢ hesaplanacaktir.



* Ayrica gerek licret niteliginde olsun gerekse diger 6demeler olsun yargi karariyla hiikiim

altina alinan alacaklarin isverence 6denmesi de ayrica aranmaktadir.

* Bunun yanindaYargitay tarafindan yargi karariyla hiikiim altina alinan licret niteliginde olup

olmadigina bakilmaksizin yapilan 6demelerin is sozlesmesinin sona erdiginin anlasiimasi

durumunda ¢calismanin gectigi son ayin prime esas kazancinda gozetilmesi gerektigi

yoniinde karar verilmektedir. Bu nedenle sigortalinin ayrildigi tarihin de tespit edilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir.



* Eldeki davada ise oncelikle davacinin tahsis dosyasinin okunakli bir suretinin ve

gerekirse aslinin getirilerek, davacinin isten ayrildigi tarihin belirlenmesi, buna gore
ucret alacagina iligkin davasinin kesinlestirilmesi ve iicret alacaklarinin 6denip
odenmedigi hususu iizerinde durularak, 6denmesi kosuluyla, 6demenin yapildig1 ayin
prime esas kazan¢ matrahina dahil edilmesi; hizmet akdinin daha onceki bir tarihte

sona ermis olmasi halinde baska bir deyisle 6demenin hizmet akdinin sona erdigi

tarihten sonra yapildiginin anlasilmasi halinde ise yapilan 6demelerin calismanin

gectigi son ayin prime esas kazancinda gozetilmesi gerektigi dikkate alinarak bu

kapsamda davacinin ayligina bu 6demenin etkisini irdeleyen denetime elverigsli
sekildeki aylik hesabina iligkin rapor aldirildiktan sonra bir karar verilmesi gerekir
(YIOHD., 13.02.2024,E.2023/970, K. 2024/1 165).



* Mahkemece yapilacak is; yukarida ongorulen yonteme uygun inceleme ve arastirma yapilarak

prime esas kazang belirlenmeli, yine yargi karari ile hak kazanilan ucret ve ikramiye alacaklarinin,
odenmeleri kosuluyla, odemenin yapildigi ayin prime esas kazan¢ matrahina dahil edilmesi,
hizmet akdinin daha onceki bir tarihte sona ermis olmasi halinde ise yapilan
odemelerin calismanin gectigi son ayin prime esas kazancinda gozetilmesi mumkun
olmakla, bu kapsaminda yapilacak degerlendirme ve hesaplama sonucuna gore karar verilmesi
gerekirken, yazili sekilde karar tesisi usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir (Y10HD.,
28.05.2025,E. 2025/3557, K. 2025/9098; ayni1 yondeki karar icin bkz.:Y10HD.,
03.06.2025,E.2025/1932,K. 2025/9381).



Buna gore, maddenin |/(b) bendinde sayilan istisnalara girmemesi kosuluyla hizmet akdi karsiligi elde edilen gelirlerden sigorta primi kesilmesi
asildir. Anilan Kanunun 3. maddesinde ticret, 4. maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bendi kapsaminda sigortal sayilanlara saatlik, gunluk, haftalik,
aylik veya yillik olarak para ile 6denen ve sireklilik niteligi tasiyan briit tutar olarak tanimlanmis, 4857 sayili is Kanununun 32. maddesinde de
genel anlamda Ucret, bir kimseye bir is karsili§inda isveren veya Uguncu kisiler tarafindan saglanan ve para ile odenen tutar olarak tarif edilmistir.
5510 sayili Kanunun 80. maddesinin . fikrasinin (a)/(1) alt bendindeki “Ucretler” kavrami igine asil ticretle birlikte fazla calisma Gcreti, hafta tatili
ucreti, ulusal bayram ve genel tatil ticretleri gibi unsurlar da girmektedir. (3) numarali alt bend geregince, idare veya yargi makamlari tarafindan
belirlenen tcretlerin prim hesabina esas alinabilmesi icin bu tir kazanglara hak kazanmak yeterli olmamaksta, iscilik alacaklarina iliskin taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazlikta mahkemece verilen karar sonrasinda isciye (sigortaliya) odeme yapilmis olmasi aranmakta, bu durumda, yargi
karari ile hak kazanilan licret niteligindeki kazanclarin primlerinin sigortali payinin infaz sirasinda sigortaliya yapilan
odemeden diisiilmesi isverenin Kuruma karsi prim yiikiimliiliigiinii kaldirmadigi da dikkate alinmak suretiyle, 5demenin
yapildigi ayin prime esas kazan¢ matrahina dahil edilmesi, hizmet akdi daha 6nceki bir tarihte sona erdigi takdirde ise yapilan
odemelerin calismanin gectigi son ayin prime esas kazancinda gézetilmesi gerekmektedir. Mahkemece, hizmet ve prime esas
kazancin tespitine yonelik eldeki davada; hizmet tespiti yoniinden verilen karar yerinde ise de; prime esas kazancin tespitine yonelik; dosya
icerisine celp edilen iscilik alacagi dosyasinin kesinlesmis oldugunun anlasiimasi karsisinda, odenmesi kosuluyla, 6demenin yapildigi ayin prime
esas kazan¢ matrahina dahil edilmesi; hizmet akdinin daha onceki bir tarihte sona ermis olmasi karsisinda ise, yapilan odemelerin galismanin
gectigi son ayin prime esas kazancinda gozetilmesi gerektigi hususu dikkate alinmak suretiyle bir karar verilmelidir (Y 10HD., 02.11.2022, E.
2022/11926, K. 2022/13576; ayni1 yondeki karar icin bkz.:Y10HD., 07.06.2021, E. 2020/10456, K. 2021/7749).




* Sonug olarak sayilan istisnalara girmemesi kosuluyla hizmet akdi karsilig elde edilen gelirlerden sigorta primi kesilmesi asildir. Anilan
Kanunun 3. maddesinde ucret, 4. maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlara saatlik, gtinlik, haftalik,
aylik veya yillik olarak para ile 6denen ve sireklilik niteligi tasiyan briit tutar olarak tanimlanmis, 4857 sayili Is Kanununun 32.
maddesinde de genel anlamda ucret, bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya uguncu kisiler tarafindan saglanan ve para ile odenen
tutar olarak tarif edilmistir. 5510 sayili Kanunun 80. maddesinin |. fikrasinin (a)/(l) alt bendindeki “Ucretler” kavrami icine asil tcretle
birlikte fazla calisma Ucreti, hafta tatili tcreti, ulusal bayram ve genel tatil Ucretleri gibi unsurlar da girmektedir. (3) numarali alt bend
geregince, idare veya yargl makamlari tarafindan belirlenen ucretlerin prim hesabina esas alinabilmesi igin bu tur kazanclara hak
kazanmak yeterli olmamakta, iscilik alacaklarina iliskin taraflar arasinda gikan uyusmazlikta mahkemece verilen karar sonrasinda isgiye
(sigortaliya) odeme yapilmis olmasi aranmakta, bu durumda, yargi karari ile hak kazanilan ticret niteligindeki kazanglarin primlerinin
sigortali payinin infaz sirasinda sigortaliya yapilan odemeden dustlmesi isverenin Kuruma karsi prim yukimlulugunu kaldirmadigi da
dikkate alinmak suretiyle, 6demenin yapildigi ayin prime esas kazan¢ matrahina dahil edilmesi, hizmet akdi daha onceki
bir tarihte sona erdigi takdirde ise yapilan 6demelerin calismanin gectigi son ayin prime esas kazancinda
gozetilmesi gerekmektedir.(HGK 17.06.2020 tarih ve 2016/10-2688 esas ve 2020/425 karar)

* Davanin konusuz kalmadiginin tespiti halinde yapilacak is; kesinlesen isgilik alacagi dosyasinda hukmedilen tutarin isverence isgiye

odenen (alacak kalemleri de anlasilacak sekilde) miktarin ay be ay odeme dekontlarini getirtmek, 5510 sayili yasanin 80. maddesi
hukumleri gozetilerek sonucuna gore bir karar vermekten ibarettir (Ankara BAM., |I0HD., 19.04.2023, E. 2021/2254, K.
2023/936).




PROBLEMLER

Ayni uzmanlik alanina sahip ve taraflari ayni olan iki mahkemenin kararlari arasinda

dengesizlik olusturulmasi

Hukuka guvenin zedelenmesi

Brut alacagin nete gevrilmesinde sigorta primlerini esas alan bilirkisilerin hatali

degerlendirme yapmis oldugu bu sebeple de alacaklarin eksik odenmesi

Davalarin uzamasi (geg¢ gelen adaletin adalet olmayacagi)



COZUM ONERILERI|

* Iscilik alacaklari davasinda tahlil ve tespit edilen galisma siiresi, lcret gibi hususlarin
ozellikle istinaf ve temyiz denetiminden de ge¢mesi durumunda kesin delil etkisinin

bulunmasinin kabulu

* Her iki davanin birlikte yurutulmesinin mumkun kilinmasi yonunde Kanun degisikligi



*SABRINIZ iCIN TESEKKUR EDERIM..




IS MAHKEMELERI ILAMIYLA TAHSIL EDILEN
KAZANCLARIN PRIM KESINTISINE TABI OLMASI

DOC. DR. HASAN KAYIRGAN
HACETTEPE UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI



ISCILIK ALACAKLARI DAVALARINDA SOSYAL GUVENLIK
HUKUKU ILE ILISKILENDIRILEBILECEK DURUMLAR

* Sigorta bildirimlerinin hi¢ yapilmamasi ya da eksik yapilmamasi
* Gergek ucretin dusuk gosterilmesi

* Fazla galisma, genel tatil ve hafta tatili gibi odemelerin yapilmamasi nedeniyle ucretlerin hig

bildirilmemesi durumu
* Prime esas kazanclara tabi ucret eklerinin mevcudiyeti
* Ogzellikle Toplu is sozlesmesinden kaynaklanan odemelerin yapilmamasi

* Yilhk izin ve diger tazminat karakterli alacaklarin varhgi



ISCILIK ALACAKLARI iCIN ALINAN HUKUM SEBEBIYLE
PRIME ESAS KAZANCIN TESPITi ICIN DAVA ACMADAN
ONCE SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA BASVURU

SARTININYERINE GETIRILMESI GEREKIR:

* Is Mahkemeleri Kanunu’nun 7. maddesine getirilen diizenleme ile dava acilabilmesi icin dnce sigortali
ile Sosyal Guvenlik Kurumu arasinda uyusmazlik bulunmasi sarti aranmistir. Bu uyusmazlik ise
Kurumun istemi reddetmesi veya reddetmis sayilmasi ile olusur. Bunun i¢in de Kuruma muracaat
zorunludur. Sigortalinin henuz Kurumca reddedilmis bir talebi yokken, Kurumun talebini reddetme
ihtimaline binaen dava agilmasinda hukuki yarar yoktur. Bu haliyle once Kuruma muracaat
zorunlulugu, HMK’nun m. | 14/1-h bendinde diizenlenen hukuki yarar bendine girmektedir.

* Davanin, yasanin yururlugunden sonra agildigi anlasildigindan, is bu davada belirtilen agiklamalar
Isiginda, Mahkemece davaciya verilecek mehille kuruma basvuru saglanmali ve varilacak sonuca gore

degerlendirme yapilmahdir (Y10HD., 16.03.2021, E. 2020/3523, K. 2021/3338).



* KENDILIGINDEN ARASTIRMA ILKESININ



» iscilik alacaklar dosyasi bakimindan verilen hitkmiin etkisine yonelik olarak Yargitay SGK’nin iscilik
alacaklari dosyasinda taraf olmayp iscilik alacaklari dosyasinin SGK'’yi baglayici olmadigi delil niteliginde oldugu
davacinin talebi yonunden de |0 yil boyunca ayni ucret ile calismasinin hayatin olagan akisina aykiri oldugu da
dikkate alinmasi seklinde karar vermistir (Y21 HD.,27/01/2020, E.2019/2081, K. 2020/200).

* Yargitay Hukuk Genel Kurulu ise iscilik alacaklari davasinda iicrete iliskin tespitin, prime esas kazang tespiti
davasinda dikkate alinmasina yonelik olarak;“Prime esas kazang tespiti davasi kamu duzeninden olduguna gore kural
olarak iscilik alacaklari davasinda saptanan ucret, prime esas kazang tespiti davasinda kesin delil niteliginde kabul
edilemez.

* Ancak bu isci ile isveren arasinda kesinlesmis ve tahsil edildiginde anilan ucret, fazla mesai, tatil ucret alacaklari gibi
alacaklarda sigorta primi kesintisi yapilarak kuruma odeneceginden, bir anlamda prime esas kazang dolayl olarak
belirlenmis olacaktir. Dolayisi ile unsur etkisi yaratarak kuvvetli (ciddi) delil niteliginde kabul edilmesi
kacinilmazdir. iscilik alacaklari davasinda tespit edilen Ulcretin, prime esas kazang tutari olarak kabuliinde bir
yanlislik bulunmamaktadir (YHGK. 16.07.2020 E. 2016/10-2141, K. 2020/585) seklinde hukum kurmustur.



SOSYAL GUVENLIK KURUMU HiZMET TESPITI
DAVASINDA DA ARTIK TARAF DEGILDIR.

* (2) Hizmet akdine tabi calismalari nedeniyle zorunlu sigortalilik surelerinin tespiti talebi
ile isveren aleyhine agilan davalarda, dava Kuruma resen ihbar edilir. Ihbar lizerine davaya
davali yaninda feri mudahil olarak katilan Kurum, yaninda katildigi taraf basvurmasa dahi
kanun yoluna basvurabilir. Kurum, yargilama sonucu verilecek karari kesinlestikten sonra

uygulamakla yukumludur.



HiZMET TESPITINE YONELIK ACILAN DAVALAR

ISCILIK ALACAKLARINDA HIZMET HIZMET TESPITI DAVASINDA
TESPITINDE DINLENEN TANIKLAR DINLENEN TANIKLAR
* Fiili gorguye sahip olmali (isyerinde * Bordro tanigl (re’sen secgilmekte)

calisan tanik, komsu isyeri tanigi da + Komsu isyeri tanig)

kismen)
e Davaci tanigi
* Sigortasi bildirilmeli

* Husumetli olmamali



YARGITAY’A GORE TANIKLARIN AYNI DONEMDE CALISMIS SIGORTALI KiSILER
OLMASINA OZEN GOSTERILMELIDIR.

CALISTIGINI GOSTEREN ISVEREN KAYITLARIVEYA ONUN ADINA iSYAPTIGINI GOSTEREN
BASKACA DELILLER BULUNMASI HALINDE iSPATLANDIG| OLCUDE SURELERE iTIBAR
EDILMELIDIR.

* Somut uyusmazlikta; davaa taraf, 07.09.2009-07.07.2022 tarihleri arasinda davali isyerinde ¢alistigini
ancak davali tarafca sigorta bildiriminin 4 ay sonra yapildigini iddia etmistir. Davali taraf ise, davacinin
05.01.2010-18.07.2022 tarihleri arasinda ¢alistigini savunmustur. Davali taniklari davacinin ¢alisma
suresine iligkin beyanda bulunmamiglardir. Davac taniklarindan M.S. davacinin sigorta giriginin 4 ay sonra
yapildigini beyan etmis, diger davaci taniklan bu hususta beyanda bulunmamigtir. Bu héliyle Mahkemece,
yeterli arastirma yapiimadan davacinin hizmet stiresinin baglangicinin 07.09.2009 olarak kabul edildigi
goriilmektedir. Bu durumda; oncelikle dosya kapsaminda dinlenen taniklara ait Sosyal Guivenlik Kurumu
hizmet dokim cetvelleri dosyaya kazandirimali, davacinin sigortasiz ¢alistigini iddia ettigi donemde

isyerinde ¢alismalar bulunup bulunmadigi belirlenmeli ve gerekirse taniklar yeniden dinlenilmek suretiyle
davacinin hizmet stiresinin belirlenmelidir (Y?HD., 13.10.2025, E. 2025/6427, K. 2025/7746).



CALISMANIN KISMEN ARALIKLI BILDIRILMES|I HALLERINDE
DE ISTEN AYRILMA BILDIRGELERI GETIRTILMELI, ARA
DONEMLERDE CALISIP CALISMADIGI HIZMETININ
KESINTIiSiZ OLUP AYNI DONEMDE CALISMIS SIGORTALI
TANIK BEYANLARIYLA NET BiR SEKILDE ORTAYA
KONULMALIDIR.

* scinin ¢alisma olgusunun tespitinde isyerinde veya komsu isyerlerinde ¢alisanlarin tanikligir 6nemli oldugu gibi tanik olarak dinlenecek kisinin tanikligina giiveni
etkileyebilecek bir durumun olup olmadigi da arastirimalidir. Taniklar belirli bir dénem ¢alismiglarsa ve bagkaca delil yok ise beyanlarinin belirttikleri donemle
sinirlandirlmasi gerekir.

*  Somut olayda ; [k derece mahkemesi tarafindan her ne kadar "...bilirkisi raporundaki 2. Secenek hizmet siiresi davali taniginin agik ve net olmayan beyanina gére
belirlenmis olup, davali taniginin beyani resmi belge niteligGindeki SGK kayitlarinin aksini ispata yeterli olmadigindan bilirkisi raporundaki |. Secenege itibar edilerek
davacinin davaliya ait is yerinde 08.02.2018- 21.07.2020 tarihleri arasinda 2 yil 5 ay |3 giin calistigi " kabulii ile sonuca gidilerek yazili sekilde karar verilmesi
hatalidir. Soyle ki ; Hiikme esas alinan bilirkisi raporunun hizmet siiresinin tespitine iliskin 2. seceneginde :"...Davali tanigi Mehmet Yildiz, davacinin kendisinden birkag
ay sonra ise bagladigini beyan etmis ise de, bu tanigin 20.04.2016 tarihinde ise basladigi nazara alindiginda, tanik beyaninin davacinin iddia ettigi giris tarihinden de
oncesini igaret ettigi goriilmektedir.... davali tanik beyani gozetildiginde, davacinin iddiasini ispatladigi sonucuna varilacak olmasi halinde, davacinin hizmet stiresi
01.10.2017-21.07.2020 aralginda 2 yil 9 ay 20 giin olarak nazara alinacaktir." tespitine yer verildigi belirlenmistir.

*  Bu kapsamda, davali tanigi Mehmet ...'in da beyani nazara alinarak davacinin hizmet siiresinin 01.10.2017-21.07.2020 tarihleri arasinda 2 yil 9 ay 20 giin
oldugunun kabulii gerekmistir (istanbul BAM. 31HD., 18.09.2025, E. 2022/2279, K. 2025/1431).



TANIKLARIN BEYANLARININ SOMUT OLMASI DA GEREKIR.
SOYUT ANLATIMLARA DAYANILARAK CALISMA SURESININ
ISPATLANMASI MUMKUN DEGILDIR. BU HALDE DiGER
DELILLERLE DESTEKLENMEDEN HUKUM KURULAMAZ.

* Dosya icerisine ibraz edilen SGK kaytlari iceridi ile, davacinin ¢alisma kaydinin isveren tarafindan
10.05.1999-31.05.2015 tarihleri arasinda bildirildigi goriilmektedir. Davaci ¢alisma stiresinin
baslangic tarihinin 01.06.2018 oldugunu ileri stirmiistiir. Her ne kadar davaci tanigi $.. K...
soyut sekilde calismanin 1998 yilinda basladigi yoniinde beyanda bulunmus ise de,
ilgili tanik calisma siiresinin baslangi¢ tarihini tam olarak hatirlayamadigini, bu
konuda kesin bir bilgisinin olmadigi ifade etmistir. Davaci tarafca ¢calismanin 1998
yiinda bagladigina iliskin bagka bir delil de sunulmadidindan, igs¢inin hizmet siresine iligkin

iddiasini tanigin tereddiitlii ifadesi ile ispatladigi kabul edilmez (Ankara BAM.,
7HD., 12.01.2022, E. 2020/994, K. 2022/ 3).




KESINTISIZ CALISMA IDDIASI BULUNUYOR VE FARKLI
YERLERDEN BILDIRIM YAPILMIS ISE BU ISYERLERI
ARASINDAKI ILISKI BELIRLENEREK SONUCUNA GORE

KARAR VERILMELIDIR.

* UYUSMAZLIK BULUNAN DONEME AIT FARKLI iSVERENE AiT BILDIRIMLER
ARASINDA BiR iLiSKi DE TESPIT EDILEMEZSE BU DONEME DENK GELEN SURELER

DISLANMALIDIR.

* YURT DISINDA CALISMA SURESI KONUSU OLDUGUNDA UYUSMAZLIGIN
COZUMU iCIN YURDA GIRIiS CIKIS KAYITLARININ DA TiTiZLIKLE INCELENMESI
GEREKiIR.ANCAK SADECE YURDA GiRI$S CIKIS KAYITLARI HIZMET SURESININ
ISPAT iCIN YETERLI DEGILDIR.



YAS DUZELTME DAVALARININ ETKISINE iLISKIN ACIKGA HUKUM
BULUNMAKTA iKEN HiZMET SURESINiN TESPiTi VE DIiGER

HUSUSLAR iCiN BOYLE BiR HUKUM BULUNMAMAKTADIR.

* Is kazasi, meslek hastaligi, maldlliik, yaslilik ve dlim sigortalarindan gelir ve aylik tahsisleri
ile sermaye degerinin hesabinda, is kazasinin oldugu veya meslek hastaliginin hekim
raporuyla ilk defa tespit edildigi veya sigortalilarin bu Kanuna ve bu Kanunla yururlukten
kaldirilmis kanunlara tabi olarak ilk defa calismaya basladigi tarihten sonraki yas

duzeltmeleri dikkate alinmaz. (m. 57/3).



* 5510 sayill Kanunun 86/8. maddesine gore;

* “Aylk prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi isveren
tarafindan verilmeyen veya calistiklari Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar, calistiklarini
hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baslayarak bes yil icerisinde is mahkemesine
basvurarak, alacaklari ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen

aylik kazang toplamlari ile prim 6deme giin sayilari dikkate alinir.”



5510 SAYILI KANUN M. 80/1

4 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanclari asagidaki sekilde belirlenir.
a) Prime esas kazanclarin hesabinda;
|) Hak edilen ucretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkaktan o ay icinde yapilan odemelerin ve isverenler tarafindan sigortalilar
icin ozel saglk sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine odenen tutarlarin,

3) idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numarah alt bentlerde
belirtilen kazanclar niteliginde olmak iizere sigortalilara o ay icinde yapilan 6demelerin,

briit toplami esas alinir.




* 5510 sayih Kanunun 80/d maddesinde “licretler hak edildikleri aya mal edilmek suretiyle prime tabi

tutulur. Diger odemeler ise oncelikle 6dendigi ayin kazancina dahil edilir ve tcret disindaki bu 6demelerin

yapildig ayda ust sinirin asilmasi nedeniyle prime tabi tutulamayan kismi, odemenin yapildigi ay: takip eden aydan

baslanarak iki ay1 gegmemek uzere ust sinirin altinda kalan sonraki aylarin prime esas kazanglarina ilave edilir.

* Toplu is sozlesmelerine tabi isyerleri isverenlerince veya kamu idareleri veya yargi mercilerince verilen
kararlara istinaden, SONRADAN ODENEN UCRET DISINDAKiI ODEMELERIN hizmet akdinin

mevcut olmadigi veya askida oldugu bir tarihte 6denmesi durumunda, 82’nci madde hiikmi de

nazara alinmak suretiyle prime esas kazancin tabi oldugu en son ayin kazancina dabhil edilir.

* Bu durumlarda sigorta primlerinin yukarida belirtilen mercilerin kararlarinin kesinlesme tarihini izleyen ayin

sonuna kadar odenmesi halinde gecikme cezasi ve gecikme zammi alinmaz ve 102’nci madde hukumleri

uygulanmaz” duzenlemesi yer almaktadir.



* ldare veya kaza mercileri tarafindan verilen karar uyarinca sigortalilara yapilan 6demeler (a) ve (b)
bentlerinde ongorulen ucret turlerinden ayrimsizdir. Fark, bunlarin yonetim ve yargi mercilerince verilmis

kararlardan kaynaklanmalaridir.

* Isveren ile sigortal isci arasinda “fazla calisma licreti” veya “prim, ikramiye” gibi konularda
uyusmazhik cikar ve mahkemece, bu iscilik haklarinin 6denmesine karar verilir ve sigorta
primlerinin odenecegi ay icinde bu paralar sigortaliya verilirse, bu 6demelerde prim
matrahina dahil edilerek, prim hesabinda goz onilinde tutulur. Bu tiir kazanclara salt hak

kazanmalk, bu kazanclarin prime esas alinmasi icin yeterli bulunmamaktadir



YARGITAY 10. HUKUK DAiRESi’NE GORE FAZLA
CALISMA UCRETI, HAFTA TATILI UCRETI VE GENEL
TATiL UCRETLERI DE UCRET iCERIiSINDE
DEGERLENDIRILMELIDIR.

* Davanin yasal dayanagi 506 sayili Kanun’un 77. maddesi ile 5510 sayili Yasa’nin 80. maddesidir. Soz konusu maddelerde
prime esas kazanglarin nasil belirlenecegi duzenlenmis olup,“Ucretler” kavrami igine asil ucretle birlikte fazla ¢alisma
Ucreti, hafta tatili Gcreti, ulusal bayram ve genel tatil ticretleri gibi unsurlar da girmektedir. idare veya yargi makamlari
tarafindan belirlenen ucretlerin prim hesabina esas alinabilmesi icin bu tur kazanglara hak kazanmak yeterli
olmamakta, iscilik alacaklarina iliskin taraflar arasinda ¢ikan uyusmazlikta mahkemece verilen karar sonrasinda isciye
(sigortaliya) odeme yapilmis olmasi aranmakta, bu durumda, yarg karari ile hak kazanilan tcret niteligindeki
kazanglarin primlerinin sigortali payinin infaz sirasinda sigortaliya yapilan odemeden dusulmesi isverenin Kuruma
karsi prim yukumlulugunu kaldirmadigr da dikkate alinmak suretiyle, odemenin yapildigi ayin prime esas kazang
matrahina dahil edilmesi, hizmet akdi daha onceki bir tarihte sona erdigi takdirde ise yapilan odemelerin ¢alismanin
gectigi son ayin prime esas kazancinda gozetilmesi gerekmektedir....Yukaridaki yasal duzenlemeler ve agiklamalar
Isiginda dava degerlendirildiginde, Mahkemece, iscilik alacaklarina yonelik kesinlesen davada verilen karar sonrasinda
davaciya isverence odeme yapilip yapiimadigi belirlenip ongortlen yontem izlenmeli, buna gore odemenin yalnizca
hizmetin gerceklestigi son ayin prime esas kazancina dahil edilebilecegi dikkate alinarak, toplanan kanitlardan elde
edilecek sonuca gore hukum kurulmahdir. (Y10HD., 01.02.2021, E. 2020/5792, K. 2021/101 1).




* Dosyadaki kayit ve belgelerden, yargi karari ile hak kazanilan ucret ve ucret niteligindeki
kazanglarin prime esas kazancina mal edilmesinde 5510 sayili Kanunun 80/d maddesi
hukumleri dogrultusunda sadece hak kazanilan ucretin uyusmazlik konusu donem prime
esas kazang matrahina ay be ay mal edilmesi gerektigi (Ankara BAM., I0HD.,
03.03.2022,E. 2020/788, K. 2022/365; ayn1 yondeki karar icin bkz.: Ankara
BAM,, I0HD., 17.03.2022,E. 2020/1265, K. 2022/449).



Bu hukum uyarinca yargi mercilerince verilen kararlara istinaden ucret disindaki odemelerin is
sozlesmesinin bulunmadigi donemde yapilmasi halinde prime esas kazancin tabi oldugu en son ayin
kazancina dahil edilecektir. En son ay icin odenen primler de nazara alinarak prime esas kazancin

ust sinir1 da (asgari ucretin 7,5 kati) nazara alinarak degerlendirme yapilacaktir.
Buna gore;

» Hukmolunan alacagin ticret disinda olup olmadig: belirlenecektir.

> Is s6zlesmesinin devam edip etmedigi tespit edilecektir.

> Is s6zlesmesinin mevcut olmadiginin anlasildigi takdirde en son ayin prime esas
kazanc tespit edilerek, hiikkmolunan ticret disindaki 6demeler de dikkate alinarak
asgari Ucretin 7,5 katini agmayacak sekilde prime esas kazan¢ hesaplanacaktir.



* Ayrica gerek licret niteliginde olsun gerekse diger 6demeler olsun yargi karariyla hiikiim

altina alinan alacaklarin isverence 6denmesi de ayrica aranmaktadir.

* Bunun yanindaYargitay tarafindan yargi karariyla hiikiim altina alinan licret niteliginde olup

olmadigina bakilmaksizin yapilan 6demelerin is sozlesmesinin sona erdiginin anlasiimasi

durumunda ¢calismanin gectigi son ayin prime esas kazancinda gozetilmesi gerektigi

yoniinde karar verilmektedir. Bu nedenle sigortalinin ayrildigi tarihin de tespit edilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir.



* Eldeki davada ise oncelikle davacinin tahsis dosyasinin okunakli bir suretinin ve

gerekirse aslinin getirilerek, davacinin isten ayrildigi tarihin belirlenmesi, buna gore
ucret alacagina iligkin davasinin kesinlestirilmesi ve iicret alacaklarinin 6denip
odenmedigi hususu iizerinde durularak, 6denmesi kosuluyla, 6demenin yapildig1 ayin
prime esas kazan¢ matrahina dahil edilmesi; hizmet akdinin daha onceki bir tarihte

sona ermis olmasi halinde baska bir deyisle 6demenin hizmet akdinin sona erdigi

tarihten sonra yapildiginin anlasilmasi halinde ise yapilan 6demelerin calismanin

gectigi son ayin prime esas kazancinda gozetilmesi gerektigi dikkate alinarak bu

kapsamda davacinin ayligina bu 6demenin etkisini irdeleyen denetime elverigsli
sekildeki aylik hesabina iligkin rapor aldirildiktan sonra bir karar verilmesi gerekir
(YIOHD., 13.02.2024,E.2023/970, K. 2024/1 165).



* Mahkemece yapilacak is; yukarida ongorulen yonteme uygun inceleme ve arastirma yapilarak

prime esas kazang belirlenmeli, yine yargi karari ile hak kazanilan ucret ve ikramiye alacaklarinin,
odenmeleri kosuluyla, odemenin yapildigi ayin prime esas kazan¢ matrahina dahil edilmesi,
hizmet akdinin daha onceki bir tarihte sona ermis olmasi halinde ise yapilan
odemelerin calismanin gectigi son ayin prime esas kazancinda gozetilmesi mumkun
olmakla, bu kapsaminda yapilacak degerlendirme ve hesaplama sonucuna gore karar verilmesi
gerekirken, yazili sekilde karar tesisi usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir (Y10HD.,
28.05.2025,E. 2025/3557, K. 2025/9098; ayni1 yondeki karar icin bkz.:Y10HD.,
03.06.2025,E.2025/1932,K. 2025/9381).



Buna gore, maddenin 1/(b) bendinde sayilan istisnalara girmemesi kosuluyla hizmet akdi karsiligi elde edilen gelirlerden sigorta primi kesilmesi
asildir. Anilan Kanunun 3. maddesinde ticret, 4. maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlara saatlik, gunluk, haftalk,
aylik veya yillik olarak para ile 6denen ve sireklilik niteligi tasiyan briit tutar olarak tanimlanmis, 4857 sayili is Kanununun 32. maddesinde de
genel anlamda Ucret, bir kimseye bir is karsili§inda isveren veya Uguncu kisiler tarafindan saglanan ve para ile odenen tutar olarak tarif edilmistir.
5510 sayili Kanunun 80. maddesinin . fikrasinin (a)/(l) alt bendindeki “lcretler” kavrami igine asil Ucretle birlikte fazla calisma tcreti, hafta tatili
ucreti, ulusal bayram ve genel tatil ticretleri gibi unsurlar da girmektedir. (3) numarali alt bend geregince, idare veya yargi makamlari tarafindan
belirlenen tcretlerin prim hesabina esas alinabilmesi icin bu tir kazanglara hak kazanmak yeterli olmamaksta, iscilik alacaklarina iliskin taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazlikta mahkemece verilen karar sonrasinda isciye (sigortaliya) odeme yapilmis olmasi aranmakta, bu durumda, yargi
karari ile hak kazanilan licret niteligindeki kazanclarin primlerinin sigortali payinin infaz sirasinda sigortaliya yapilan
odemeden diisiilmesi isverenin Kuruma karsi prim yiikiimliiliigiinii kaldirmadigi da dikkate alinmak suretiyle, 5demenin
yapildigi ayin prime esas kazan¢ matrahina dahil edilmesi, hizmet akdi daha 6nceki bir tarihte sona erdigi takdirde ise yapilan
odemelerin calismanin gectigi son ayin prime esas kazancinda gézetilmesi gerekmektedir. Mahkemece, hizmet ve prime esas
kazancin tespitine yonelik eldeki davada; hizmet tespiti yoniinden verilen karar yerinde ise de; prime esas kazancin tespitine yonelik; dosya
icerisine celp edilen iscilik alacagi dosyasinin kesinlesmis oldugunun anlasiimasi karsisinda, odenmesi kosuluyla, 6demenin yapildigi ayin prime
esas kazan¢ matrahina dahil edilmesi; hizmet akdinin daha onceki bir tarihte sona ermis olmasi karsisinda ise, yapilan odemelerin galismanin
gectigi son ayin prime esas kazancinda gozetilmesi gerektigi hususu dikkate alinmak suretiyle bir karar verilmelidir (Y 10HD., 02.11.2022, E.
2022/11926, K. 2022/13576; ayni1 yondeki karar icin bkz.:Y10HD., 07.06.2021, E. 2020/10456, K. 2021/7749).




* Sonug olarak sayilan istisnalara girmemesi kosuluyla hizmet akdi karsilig elde edilen gelirlerden sigorta primi kesilmesi asildir. Anilan
Kanunun 3. maddesinde ucret, 4. maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlara saatlik, gtinlik, haftalik,
aylik veya yillik olarak para ile 6denen ve sireklilik niteligi tasiyan briit tutar olarak tanimlanmis, 4857 sayili Is Kanununun 32.
maddesinde de genel anlamda ucret, bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya uguncu kisiler tarafindan saglanan ve para ile odenen
tutar olarak tarif edilmistir. 5510 sayili Kanunun 80. maddesinin |. fikrasinin (a)/(l) alt bendindeki “Ucretler” kavrami icine asil tcretle
birlikte fazla calisma Ucreti, hafta tatili tcreti, ulusal bayram ve genel tatil Ucretleri gibi unsurlar da girmektedir. (3) numarali alt bend
geregince, idare veya yargl makamlari tarafindan belirlenen ucretlerin prim hesabina esas alinabilmesi igin bu tur kazanclara hak
kazanmak yeterli olmamakta, iscilik alacaklarina iliskin taraflar arasinda gikan uyusmazlikta mahkemece verilen karar sonrasinda isgiye
(sigortaliya) odeme yapilmis olmasi aranmakta, bu durumda, yargi karari ile hak kazanilan ticret niteligindeki kazanglarin primlerinin
sigortali payinin infaz sirasinda sigortaliya yapilan odemeden dustlmesi isverenin Kuruma karsi prim yukimlulugunu kaldirmadigi da
dikkate alinmak suretiyle, 6demenin yapildigi ayin prime esas kazan¢ matrahina dahil edilmesi, hizmet akdi daha onceki
bir tarihte sona erdigi takdirde ise yapilan 6demelerin calismanin gectigi son ayin prime esas kazancinda
gozetilmesi gerekmektedir.(HGK 17.06.2020 tarih ve 2016/10-2688 esas ve 2020/425 karar)

* Davanin konusuz kalmadiginin tespiti halinde yapilacak is; kesinlesen isgilik alacagi dosyasinda hukmedilen tutarin isverence isgiye

odenen (alacak kalemleri de anlasilacak sekilde) miktarin ay be ay odeme dekontlarini getirtmek, 5510 sayili yasanin 80. maddesi
hukumleri gozetilerek sonucuna gore bir karar vermekten ibarettir (Ankara BAM., |I0HD., 19.04.2023, E. 2021/2254, K.
2023/936).




PROBLEMLER

Ayni uzmanlik alanina sahip ve taraflari ayni olan iki mahkemenin kararlari arasinda

dengesizlik olusturulmasi

Hukuka guvenin zedelenmesi

Brut alacagin nete gevrilmesinde sigorta primlerini esas alan bilirkisilerin hatali

degerlendirme yapmis oldugu bu sebeple de alacaklarin eksik odenmesi

Davalarin uzamasi (geg¢ gelen adaletin adalet olmayacagi)



COZUM ONERILERI|

* Iscilik alacaklari davasinda tahlil ve tespit edilen galisma siiresi, lcret gibi hususlarin
ozellikle istinaf ve temyiz denetiminden de ge¢mesi durumunda kesin delil etkisinin

bulunmasinin kabulu

* Her iki davanin birlikte yurutulmesinin mumkun kilinmasi yonunde Kanun degisikligi



*SABRINIZ iCIN TESEKKUR EDERIM..
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4/b’liler (Bag-Kur’lular) ve Tiirk Sosyal Sigorta Sistemi icindeki Yeri

v Reform Oncesi Dénemde Bag-Kur’lular: Durum
Tespiti ve Problemler

v Reform ve 4/b’liler’in Sistem Igindeki Yeni Yeri

v' Reform sonrasi donemde 4/b’lilerle ilgili gelismeler

v 4/b’lilerin gelecegi




Bag-Kur’'lular ve Tiirk Sosyal Sigorta Sistemi Igindeki Yeri

Reform oncesi donemde
Bag-Kur’lular;

 Hem aktif sigortalilar

* Hem de Sosyal glivenlik
kapsamindaki nufus
bakimindan ikinci buyuk
sosyal guvenlik grubunu
olusturuyordu.



Reform Oncesi Donemde Bag-Kur’lular

iLK KURULUS YILLARINDA BAG-KUR’LULAR:

v

v

ENERN

AN

Tarih olarak en son (1971) ve en sinirli haklarla (malulliik, yaslilik ve 6liim) sosyal
guvenlik kapsamina alinan kesim olmustur.

Benzer sekilde Tarim Bag-Kur’lulari da en son (1983) ve 10 yillik bir kademeli gecisle
(1994-1993) kapsama alindilar. .

Saglik sigortasi bakimindan da en son ve kademeli olarak kapsama alinan kesim
oldular (1985-1988)

Tarim Bag-Kur’lular daha da gec saglik sigortasi kapsamina alindilar (1999).

En son ve sinirli haklarla kapsama alinmis olmalari «Bag-Kur’lularin Sigortalilik
hiyerarsisinin en sonunda yer almalari sonucunu dogurdu».

Zaman icinde Bag-Kur sigortaliligi calisma hayatinin sonuna dogru (mimkiinse-
mutlaka) degistirilmesi/terkedilmesi gereken «iiciincti sinif» sigortalilik stattisii
haline geldi.

KAVIMLER GOCU gibi sigortalilik gécii baslad.

Hizmet birlestirmesinde en sik yapilan tavsiye: «Son 7 yilda 3,5 yil arti 1 glin SSK’li



Reform Oncesi Donemde BAG-KUR Sigortalilarinin Sosyal Sigorta Haklari Bakimindan
REFORMDAN BEKLENEN-Sigorta Kollari Bakimindan Koruma Kapsaminin Genislemesi

SOSYAL SUVENLIK GARANTIS SSK BAG-KUR EMEKLi SANDIGH
o v azas ve Meslek + Vazife Malulliigi
Hastalik (Tedavi Hizmetleri) T T + (*)
ggitez:::z(lci;kegslelrfegi) ¥ + (%)
Analik + o + (*)
Malulluik + + +
Yashhk + + +
Oliim + + +
Issizlik + - -

Aile ddenekleri --- ——- —
Bakim Sigortasi — ——- ——-
(*) Personel Kanunlari kapsaminda




Reform Oncesi Dénemde BAG-KUR’lu Sigortalilarin
Genel Goriiniimi ve Sorunlari/ Finansman

Reform Oncesi Dénemde Sosyal Sigorta Kurumlarinin Asgari ve Azami Ayliklari (Ocak 2009)

BAG-KUR | BAG-KUR

Asgari ve Azami| Asgari : Asgari Azami

Ayliklar Aylik Azami Aylik Ayhik/ (ES- | Ayhk/ (ES-

100) 100)
SSK 590,7 2136,2 (75) (58)

BAG-KUR (1479

s. Kanun) 462,8 1436,7 (59) (39)
BAG-KUR(2926 311,5 866,7 (40) (23,5)

s. Kanun)

EMEKLI

777I5 3678I8 ‘100' ‘100'




Reform Oncesi Donemde BAG-KUR’lu Sigortalilarin
Ayliklari Bakimindan Genel Gorunumu

Reform oncesi donemde hem asgari
aylik, hem de azami ayliklar bakimindan
Bag-Kur’lular en diusuk seviyede aylhik
alan grubu olusturuyorlardi.

v Emekli Sandigi ayliklari 100 kabul
edilirse Bag-Kur ayliklari Esnaf ve
Sanatkarlar icin 59; Tarim Bag-
Kur’lulari icin 40’1na denk geliyordu.

v’ Azami ayhklar bakimindan durum
daha vahimdi ve ES’nin 100’4, 39 ve
23,5 e dustiyordu.



> Reform Oncesi Donemde BAG-KUR lular: Prim Odeme Egilimleri

Reform Oncesi Donemde BAG- KUR Sigortalilarinin Kronik Prim Odememe ve Tahakkuk Eden
Primlerin de tahsil problemi vardi.

2009 Kisi Sayisi Dagilim (%)
1479 sayili Kanuna Gore 2.159.639 100.0
Hic Prim Odememis sigortalilar 408.526 18.9
Prim Odemis Sigortalilar 945.554 43.8
Borg¢suz Sigortalilar 805.559 37.3
2926 sayili Kanuna Gore 1.146.634 100.0
Hi¢c Prim Odememis sigortalilar 256.893 22.4
Prim Odemis Sigortalilar 497.241 43.4
Borg¢suz Sigortalilar 392.500 34.2
TOPLAM 3.306.273 100,0
Hi¢ Prim Odememis sigortalilar 665.419 20.1
Prim Odemis Sigortalilar 1.442.795 43.6
Bor¢suz Sigortalilar 1.119.059 36.2




Reform Oncesi D6nemde Bag-Kur’lular
Hem kendi meslek 6rgiitlerinin hem de Akademinin ilgisi disinda Kalmislardir.

AKADEMIDE BAG-KUR’LULAR:

v' Akademi, Sosyal sigortalar hukuku: SSK-4/a’lilar hukuku olarak anlasiimistir.

v Bag-Kur’lular ve Emekli Sandigi ikinci ve liclincii sirada yer almistur.

v’ Sosyal Sigortalar Hukuku ders kitaplarinin en kisa boéliimleri Bag-Kur’lularla ilgili
olmustur.

v Bag-Kur’lular Akademide En az tez konusu hazirlanan sigortal grubu olmustur.

v' Akademinin ilgisizligi, kendi adina bagimsiz calisanlarin mesleki 6rgiitlerinin
ilgisizliginden kaynaklaniyor.

v Bu sigortali grubu ile ilgili Meslek kuruluslari kendi mensuplarinin sosyal giivenligini
bir sorun olarak 6nemsemiyorlar ve ilgilenmiyorlar. Sahipsiz bir kesim.

CALISTAY’DA 4/b’liler.
v’ Bu calistayda da 6 oturumda sunulan toplam 18 teblig’in yalnizca 1’i 4/b’lilerle
ilgili.




5510 Sayili Kanunun Reform Yaklasimiu:

Butiin sistem, 6de-faydalan iliskisinin guclendirilecegi sigortacilik anlayisina uygun hale getirilecek. Buna en uygun sistem 506 sayili
Kanun oldugu icin diger sosyal sigorta kanunlari 506 sayili Kanun sistematigine uygun hale getirilecek.

SSK-506
Sosyal Sigortacilik
ilkelerinin Gegerli

Oldugu Statii




5510 sayili Kanunun ilk Halinde BAG-KUR’lularla ilgili Diizenlemeler;

» 1479 ve 2926 sayili kanun Kapsamsindaki 4bli sigortalilar kisa » Yaslilik ayliklari kesilmeden SGDP 6deyerek
ve uzun vadeli sigorta kollari ile GSS bakimindan zorunlu faaliyetlerine devam etmelerine imkan verilmistir,
sigortali olarak kapsama alinmislardir,
» Primlerini, prime esas kazancin alt siniriile Gst siniri
» Sigortalilik iliskisinin baslangicinin bildirilmesi, sigortalilarin kayit  arasinda beyan edecekleri tutar Gzerinden prim
ve tescili ilgili olarak vergi daireleri gibi kurum ve kuruluslara odemeleri esasi getirilmis ancak «beyan edilen tutar
verilmistir. calistirdiklari sigortalilarin en yuikseginin kazancindan
daha az olamaz» duzenlemesi ile alt sinir belirlenmistir,

> Kendi adina bagimsiz calisanlar ilk kez IKMH, hastalik ve

analik sigortalarinin kapsamina alinmistir. » Aylik alirken faaliyetlerine devam edenlerden %20

oraninda SGDP kesilecek ve primler almakta olduklari

> KIMIH halinde ayakta ve yatarak tedavi gorme ayrimi yashlik ayligindan kesilecektir,

olmaksizin glinlik gecici is goremezlik ddenegi verilmesi, o ) | o
hastalik halinde ise prim bor¢larinin olmamasi halinde yatarak »>360 guin ile sinirl olmak tzere primlerini erken

tedavileri siiresince ve yatarak tedavi sonrasinda hastalik Odeyebilirler ve erken 6deme indiriminden

sigortasindan giinliik gecici is gdremezlik ddenegi verilmesi yararlanabilirler,
diizenlenmistir. »5 yili agan prim borcu olanlarin sigortalilik stireleri son

odeme tarihi itibariyla durdurulacaktir.




Iptal Sonrasi Donemde 5510 Sayili Kanunda Sigortalilik iliskisinin Degisimi:
Iptal sonrasi donemde 5434 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilar gecis stirecinin disinda birakildilar. Reformun norm birligi saglama
hedefi daha baslangicta terk edildi.

5510 Sayili Kanun
(30 Eylul 2008) (1 Ekim 2008)

SSK-(506)-SSK’li 4/1-a’lilar

Bag-Kur (1479) Bag-Kur’l 4/1-b’liler

12.02.2026 12

Emekli Sandig1 (5434) 4/1-c’liler

Emekli Sandigi (5434)



Iptal sonrasi 5510 Sayili Kanunda (4/b’liler)

1) 4/b’lilerin Sigortalilik statiisiinilin «hiyerarsik» olarak en altta olan sigortalilik  statlisii

oldugunu pekistiren duizenlemeler yapildi.
Sigortalilik hallerinin cakismasi halinde 4/c’ en Ustiin, 4/a, 4/b cakismasinda da 4/a gecerli

sigortalilik iliskisi.
4/c wmpt/fa  =mp/D
» 4/b’li sigortalilik statUsiintin tercih edilmeyen sigortalilik statiisii oldugu tescillendi.
» Sartlari zorlastirilan sigortalilik iliskisi olarak kabul edildi (istege bagh sigortalilik ve yurtdisi hizmet

bor¢clanmasi 6rnegi)
> Sisteme dahil edilen yeni sigortali gruplari, GIBI SIGORTALI SAYILANLAR yaklasimi ile 4/a ve 4/c’li

sigortali olarak kabul edildiler.
» Butun kismi sigortalilar ve Ek maddelerle sigortali sayilanlar 4/a kapsaminda sigortali sayildilar.

2) Zorunlu sigortalilik iliskisini zayiflatan, daraltan istisnalar getirildi.
» Gelir vergisinden muaf olan esnaf ve sanatkarlar
» Tarimsal faaliyette bulunanlar ve 65 yasini gecenler




Iptal Sonrasi 5510 Sayili Kanunda 4/b’liler

3) 4/b’li sigortalilar icin uygulamaya yonelik istisnalar getirildi.

v' Kendi adina bagimsiz calisanlar icin

ayri bir isyeri tarifi yapiimadi

v’ Sigortalilarin bildirilmemesi halinde idari para ceza uygulamasi fiili olarak hayata gecmedi.
4) ilk defa kisa vadeli sigorta kollari kapsamina alindilar, koruma garantisi genisledi (ancak, ciddi

sinirlamalar ve kisitlamalar geldi.)

a) Is kazasi sayilan haller 4/a’lilara gére daha dar tanimland..

b) 4/a’llarla ayni primi 6dedikleri ha
i) Yalnizca IKMH halinde yatara
ii) Hastalik halinde is goremezli

de gecici is goremezlik 6denegi alma haklari sinirlandi
< tedavi halinde 6denek verilecek.

< 0denegi yok.

iii) Analik halinde, sirket ortaklarina gecici is goremezlik 6denegi yok.
4/a’lilarla ayni primleri 6dedikleri halde Sosyal sigortacilik ilkelerine aykiri olarak

sigorta primlerinin fiyat-bedel-karsilik olma o6zelligi ortadan kaldirild.
5) Yaslilik Sigortasindan ayliga hak kazanma sartlarinin agirligi malulliik ve 6lim halinde avantaja

donusturulerek dengelend..

» Asgari prim glin sayisi 25 tam yil, 9000 giin olarak belirlendi. % 50 Aylik baglama orani
» Malullik ve 6lim halinde ABO bakimindan 4/a’lilara gore avantajli hale getirildiler.



1.10.2008’de 5510 Sayil Kanunda Kendi Adina Bagimsiz Calisanlar

6) 4/b’li sigortalilar icin kisitlayici diizenlemeler
v' Fiili hizmet zammi uygulamasi yok.
v' 4/b’li sigortalilar icin faaliyetlerini stirdiremez hale geldikleri hallerde (ekonomik krizler-dogal
afetler vb) hizmet borclanmasi imkani yok.
v Engelli cocuga bakmakla yikumli olan 4/b’li kadin sigortalilar icin erken emeklilik imkani yok.
7) Primlerle ilgili hukuimler cok yonlu ve karmasik sorunlari da beraberinde getirdi
a) 4/a’li sigortalilarla ayni oranda prim oder hale geldiler (Esitlik-Adalet)
b) Kisa vadeli sigorta kollari icin tehlike ve sinif derecelerinin kaldirilarak tek ve sabit oran
uygulanmasi en cok kendi adina bagimsiz calisanlari etkiledi.
c) 5 puanlik prim tesviki oransal olarak yetersiz kaldi. (4/b’liler icin 5/34,5::4/a’lilar icin 5/11).
d) Ay icin 30 giin prim 6deme zorunlulugu (calisamama halinde eksik gtin 6deme imkaninin
yoklugu).
e) Sigortalinin kazanci ile Prime esas kazanclar arasindaki bag koparildi. Beyan esas alindi, hicbir
kontrol mekanizmasi kalmadi.
f) Bir 5deme kolayligi olarak 5510 sayili Kanuna konulan PESIN ODEME ve INDIRIMI uygulamasi
hayata gecirilemed.i.
g) Prim borclarinin ertelenmesinde 4/b’lilerin 6zel durumu dikkate alinmadi.




iptal Sonrasi 5510 Sayili Kanunda 4/b’liler

8) 4/b’li sigortalilarin Saglanan haklardan
faydalanabilmesi icin prim borcu olmama sarti

aranmaya baslandi

v" Yashlik sigortasi gibi 6nceden 6ngorilebilen haller icin
makul

v'4/b’liler icin Prim borcu olmama sarti aranan
maddeler: m.16; m.17; m.18; m.20; m.26; m.28; m.32;
m.67; m.67; m. 90; ( 10 defa)

v' Ek maddelerde prim borcu olmama: Ek madde 5; Ek
madde 6; Ek madde 9; Ek madde 13, Ek madde 23; Ek
madde 24:

v' Gecici maddeler 37, 60, 63, 76, 83, 84.
9) Sigortalilik statiisiinuin hiyerarsik yeri zayiflatildi,
oncelik/istiinliik 6zelligi ortadan kaldirildi.
Cakisma halinde diger sigortalilik statulerin
mutlak Gstunltgu kabul edildi.

~

Zirve Sigortahlik iliskisi: 4/c

Oncelikli Stati-devlet giivencesi

J

Baskin sigortalilik statiisii:4/a

Cakisma halinde baskin-7200 giin
avantajl
J

Temel-en alt sigortalilik
statlisu:4/b

Gorunmez-vazgecilen-agir sartlar

_/




Sosyal Glivenlik Reformu Sonrasi Donemde 4/1- b Kapsamindaki
Sigortalilarla llgili Gelismeler

Kisi Olarak 4/1- b Kapsamindaki Sigortalilarin Sigortalilar icindeki Payi Azaldi ve iglincii siraya duistiiler.

AKTIF SIGORTALILAR

PASIF SIGORTALILAR

AKTIF- PASIF SIGORTALILAR VE

AKTIiF/ PASIF SIGORTALI

. % % BAGIMLILARI % ORANI %
SIGORTALILAR 2025 Kac:
2009 | 2005 _Kasim | 2009 | 2005 _Kasim 2009 2025 Kasim 2009 m_
4/1-a | 63,3 73,85 57,6 67,77 59 61,21 1,96 1,76
4/1-b | 21,5 12,2 22,7 17,18 25,6 20,88 1,66 1,17
4/1-c | 14,8 13,94 19,7 15,03 15,4 17,28 1,37 1,55
Ortalama 1,78 1,63




Reform sonrasi donemde 4/b’lilerin toplam sigortalilar icindeki oransal 6nemi azaldi ve

ucuincu siraya dustuler.
75.00

65.00
55.00
45.00
35.00
25.00

15.00 \ —

5.00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Kasim

-5.00
--AKTIF SIGORTALILAR-4a  ==AKTIF SIGORTALILAR - 4b AKTIF SIGORTALILAR - 4c



Reform Sonrasi Donemde 4/1- b Kapsamindaki Sigortalilarla ilgili
Gelismeler

Sigortalilar 5510 sayili Kanunda Yer Alan Haklardan Faydalanamamaktadir

Reform sonrasi donemde Yasal Koruma kapsami
Efektif/fiili korumaya donilisememistir.
Yasal kapsamla fiili kapsam arasinda ciddi bir bosluk
ortaya cikmistir.



Reform Sonrasi Donemde 4/1- b Kapsamindaki Sigortalilarla ilgili Gelismeler:
4/b’liler 5510 sayili kanunda saglanan haklardan fiilen yararlanamaz hale geldiler.

Sigortalilar ve istatistikler

Kazasi/ GUn

0a 4/1-a 4/1-b
Aktif Sigortali Sayisi 18.899.291 3.066.874
ls Kazasi Sayisi 733,646 310
Meslek Hastaligi Sayisi 888 0
ls Kazasi - Olum 1897 8
Meslek Hastahgi- Olim 3 0
Toplam Gegici Is Goremezlik
Suresi (Ayakta+ Yatarak)-Is | 4.775.544 2.464

Odenek Tiirii

IKMH
Hastalik

Analik

Evienme
Odenegi
Cenaze
Odenegi
Emzirme
Odenegi

Haklardan Yararlanmada Efektif Kapsam Problemi

Rapor Sayisi
4/1-(a) 4/1-(b)
576.562 141
5.469.435 0
422.301 10.998

12.007 Kisiye 4.279 Kisiye
180.359 Kisiye 48.810 Kisiye

397.800 Kisiye 18.963 Kisiye



Sosyal Giivenlik Reformu Sonrasi Donemde 4/1- b Kapsamindaki Sigortalilarla Ilgili Gelismeler

Is Kazalari ve Meslek Hastaliklari Sigorta Kolundan
Siirekli Is goremezlik Geliri ve Oliim Geliri Alanlar

4/a’hlar 4/b’liler 4/b’liler 4/a
(Tarim) (2925)
Siirekli is Goremezlik 91.045 367 114 4
Geliri alanlar
Oliim Geliri Alanlar 102.044 1317 312 20
Evlenme Odenegi 12.007 4.279
.. Haklarin, SGK tarafind t tik olarak
Cenaze Odenegi 180.359 48.810 ararn ararindan oromate ol
vapildigi veya burokratik islemlerin az
oldugu durumlarda haklardan faydalanma
Bayram ikramiyesi 10.559.527 2.715.493 konusunda efektif koruma kapsami
(Ramazan) problemi ortaya cikmamaktadir. 4/b’liler
it rarmivac burokratik islem gerektiren durumlarda
?I?yrsm)l ramiyesi 0S8 c 0 2402022 Kuruma basvurmaktan vazge¢cmektedirler.
urban



Reform sonrasi 4/1- b Sigortalilarinin Sigortalilik Tutum ve Davranislari Nasil Degisti?
Ogrenilmis Sigortalilik: Asgari 6demeyle haklara erisimin miimkiin oldugunu fark ettiler ve daha az prim

odemeye basladilar.

1) 4/b’li sigortalilar Gelir/kazanclari ile Prime esas

kazanclar arasindaki bagi kopardi. Prim yiikune
katlanmiyorlar.

2006 yili: 1-6. Basamak % 26,1
7-12 Basamak % 65,3
1-12 Basamak % 91,4
13-24. Basamak % 8,6.

v’ 2025: Tamami: % 99,71’ alt sinirdan prim
odiyor. 3,527.480 /3.537.719 ( yalnizca 10.239
kisi alt sinirdan 6demiyor).

v’ 2.044.521 Vergi miikellefi; 544.018 Sirket
Ortagi, 780.043 tarim sigortalisi,

v’ 9,217 Avukat ve Noter,

2) Tahakkuk eden primleri de 6demiyorlar

Tahakkuk-tahsilat orant % 50-53 Civarinda

ALT ALT SINIR
ALT SINIRDAN | UZERINDE
S-:-((‘:Opllfrxl.l SINIRDAN PRIM N PRIM
e PRiM BEYAN| BEYAN BEYAN
EDENLER |EDENLERI| EDENLERI
N ORANI | N ORANI
TARIM DISI
A 2.220.180 1.711.761 | 77.10 22,9
2009
TARIM
SRR 1.016.692 24.437 2,40 97,60
TARIM DISI
ST 2.639.576 2.629.197 99,7 0,3
2024
TARIM
SER AR 427.298 427.190 99,97 0,03




Reform sonrasi 4/1- b Sigortalilarinin Sigortalilik Tutum ve Davranislari?

Ogrenilmis Sigortalilik

3) Kayit disi calismaya devam ediyorlar.

2025 yili kayitdisi istihdam verileri: Tuiirkiye: % 25,94 Tarim: % 81,72  Tarim disi: % 16,78 Sanayi: % 13,49-
Hizmet: % 16,48

4) Ek madde 19 kapsaminda belirlenen en diisiik aylik uygulamasinin ESITLEYICI ETKIiSi Sosyal Sigortalari

sosyal yardim sistemine donusturmustur. Prim-edim; kulfet-nimet, maliyet-fayda iliskisini koparmistir.
v’ 2000 yili Oncesi ve 2000-2008 arasi emekli olan 1-12 arasindaki biitiin Tarim Bag-Kur’lularini basamak farki
olmaksizin esitlemistir.

v 2000 6ncesi emekli olan Bag-Kur Emeklilerinde 1-8’inci basamaklar arasini esitlemis, 12. Basamaktaki kisinin aldig
aylik taban ayliktan yalnizca % 6,5 (1300 TL) daha yliksektir.

v’ Taban aylik uygulamasi, 1. basamak ile 12. Basamak arasindaki 1-4 ile 2,5 kat arasinda

degisen farki kaldirmistir.

v’ Sigortalilik D6nemine gére degismekle (1995-2005; 1999-2025; 2000-2025; 2006-2025) birlikte 4/a’li sigortalilar
bakimindan 5400 glin ile 11.160 giin arasinda degisen prim giin sayilarina bakmaksizin ayliklari esitlemistir.
v 4/b’liler bakimindan 5400 giin ile 9000 giin prim 6deyen arasinda fark kalmamistir.

5) Baski grubu olmayi 6grendiler. Sosyal medya ve Siyasi baski ile taleplerini
gerceklestirmenin mumkiin oldugunu farkettiler.
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Sosyal Giivenlik Reformu Sonrasi Donemde 4/1- b Kapsamindaki Sigortalilarla Ilgili Gelismeler

2,507,009

419,128

2025 Ocak

4/b’li sigortalilarin Kayitdisilik sorunu devam ediyor.

Bildirmemenin yaptirimi kaldirilinca Temmuz 2025’de tarim sigortali sayisindaki artis bunu gostermektedir.

2,515,113

414,941
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2025 Yih Aylik Sigortalilarin Gelisim Seyri

503

2,542,183 ,542,854
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692,333 24
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Ek Madde 19’ile hayata gecirilen EN AZ AYLIK uygulamasi, 5510 sayili Kanunun Aylik Hesaplama Sistemini anlamsiz hale getirdi.
Odenen Prim, alinan aylik iliskisi ortadan kalkti.

SSK BAG-KUR
506 2925 1479 2926
2007 Aralik 521,81 415,46 353,00 258,00
5510 4/1-(a) 2.925,00 5510 4/1-(b) 5510 4/1-(b) 4

2008 Aralik 570,57 392,24 428,05 282,98
D TTER Aralik 564,25 406,29 452,62 281,23
2010 Aralik 615,94 465,34 523,00 353,46
2011 Aralik 626,39 487,65 432,95 367,72
2012 Aralik 356,24 482,16 420,81 346,36
2013 Aralik 363,64 306,96 346,72 375,13
DTV Aralik 379,56 335,07 380,54 429,52
2015 Aralik 509,61 459,20 510,64 546,56
2016 Aralik 556,11 506,48 563,37 599,17
2017 Aralik 510,46 494,25 519,87 535,56
2018 Aralik 588,98 480,36 599,83 507,03
2019 Aralik 681,51 555,83 694,58 675,11
2020 YR 767,54 575,99 782,26 697,71
2021 Aralik 902,07 676,94 878,08 759,49

Aralik 1.611,16 1.209,06 1.716,48 1.356,50

Aralik 2.327,81 1.964,73 2.675,06 2.204,31

Aralik 4.333,44 3.657,53 5.192,51 4.993,42

Aralik 5.852,12 4.939,33 7.012,25 6.743,39

Ocak 6.559,64 5.536,49 7.860,03 7.558,67

Ocak (ek Odemeli

e EEEEEE——

6.887,62

6.205,86

8.810,31

8.472,51



Reform oncesi donemde, Sosyal Guvenlik sistemine yapilan butge transferlerinin dnemli bir kismi sayica
daha az olan Emekli Sandigi Mensuplari ve Bag-Kur’lular i¢cin yapilmaktaydi. Hem ES, Hem de Bag-Kur
sosyal sigortacilik ilkelerinden uzak sosyal sigorta kurumlari olarak faaliyet gosteriyorlardi.




Sonuc ve Oneriler.

Tiirk sosyal sigorta sisteminin problemleri, bugiinden yarina tekil/kismi/anlik miidahalelerle ¢6ziilme
safhasini gecmistir.

Neler yapilabilir?

Sosyal Sigortacilik llkelerini hayata gecirecek, kulfet-nimet iliskisini giiclendirmeye
yonelik duzenlemeler yapilmalidir.
En az ayliklarin belirlenmesinde esitlikci uygulama yerine, farkli prim gin sayisi
olan ve prim odeyenleri dikkate alan adaletci uygulamalar hayata gecirilmelidir.
5510 sayili Kanunda gelir ve ayliklarin hesaplanmasi ile ilgili parametrelerle ilgili
sanal gerceklik problemi ortadan kaldirilmalidir.
Anlik, pragmatik mudahalelerle kisa donemli cozimler yerine ortak akilla
butunlukcu bir yeniden yapilanma sureci baslatiimalidir.



TESEKKURLER

6 Subat 2026, Ankara
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CALISMA IZNI, CALISMA IZNINDEN MUAFIYET VE “KAYITDISI
YABANCI ISTIHDAMI” KAVRAMLARI

6735 sayili Uluslararasi Isguict Kanunu, Turkiye’de vyabancilarin
calismasina iliskin calisma izni, calisma izni muafiyeti ve buna yén veren
uluslararasi isgucu politikasini tek cati altinda duzenleyen temel
kanundur.

6735 sayili Uluslararasi Isgict Kanunu, Turkiye’de vyabancilarin
calismasina iliskin rejimi iki eksende kurmaktadir:

euluslararasi isglicu politikasini (hangi nitelikte yabanci isgliciine hangi
sartlarla izin verilecegini) cerceveler,

eyabancilarin Turkiye’de calisabilmesi icin gerekli olan calisma izni ve
calisma izni muafiyeti streclerinin usul ve esaslarini dizenler.



Kanun, calisma izni sistematigini “sureli ¢alisma izni”, “sliresiz ¢alisma
izni” ve “bagimsiz ¢alisma izni” gibi izin tlrleri Gzerinden duzenlemistir.
Ayrica nitelikli yabancilar bakimindan “Turkuaz Kart” rejimini
ongormektedir.



CALISMA iZNi NEDIR?

Uluslararasi Is Guct Kanunu’na goére calisma izni, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginca resmi bir belge seklinde diizenlenen ve gecerlilik
siresi icinde yabanciya Turkiye’de calisma ve ikamet hakki veren izindir

(6735 sy. K. md.3).



CALISMA iZNi iCIN NEREYE BASVURULUR?

Calisma izni basvurulari, yurt icinde dogrudan Bakanliga, yurt disinda
ise yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu Ulkedeki
Tarkiye Cumbhuriyeti  buyukelcilikleri  veya baskonsolosluklarina
yapilacaktir.

Not: Bazi yabancilar bakimindan Tirkiye'de calismak icin calisma izni
alinmasi kosulu aranmamaktadir. Dolayisiyla bu kisiler calisma izninden
muaftirlar. S6z konusu muafiyet Uluslararasi Is Giicii Kanunu’nun 13.
maddesinde dizenlenmistir.



YABANCILARIN HUKUKI STATU.S(.J (IKAMET, ULUSLARARASI
KORUMA, GECICI KORUMA)

5901 sayih Turk Vatandasligi Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikra
hikmune gore yabanci, "Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik
bagl bulunmayan kisi~ seklinde tanimlanmaktadir.

Uygulamada Uc¢ ana stati 6ne ¢cikmaktadir:

. ikamet izniyle bulunan yabancilar,
. uluslararasi koruma basvuru sahibi/uluslararasi koruma statis
sahipleri

. gecici koruma altindaki yabancilar.



lkamet Izniyle Bulunan Yabancilar

6735 sayili Kanun’un 12. maddesindeki hiukme gore; “Calisma izni veya calisma izni
muafiyeti, 6458 sayili Kanunun 27 nci maddesi uyarinca ikamet izni yerine gecer. Ancak,
6458 sayili Kanunda tanimlanan multeci ya da ikincil koruma stattisu disinda yabancinin
herhangi bir nedenle ikamet izni olmasi1 yabanciya ¢alisma hakki vermez”.

Ote yandan, ¢alisma izni (veya ¢alisma izni muafiyeti) gecerli oldudu siirece ikamet hakki
da saglamaktadir.

Sosyal glivenlik bakimindan genel ilke sudur: Turkiye’de hizmet akdiyle calisan yabancilar
acisindan, kural olarak Tirk vatandaslariyla ayni sekilde 5510 sayili Kanun kapsaminda
sigortaliik esastir; yani Yabanu isci icin de SGK tescili ve prim bildirim yuktumlalukleri
dogmaktadir. Yani sigortalilik kural olarak fiilen calisma ile baslamaktadir.

Ancak Uluslararasi Isgucd Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 25. maddesine gore; yurt
icinden vyapilan calisma izni basvurularinda calisma izninin baslangi¢c tarihinden, yurt
Isindan yapilan basvurularda ise yabancinin Turkiye'ye giris tarihinden itibaren en gec bir
ay icinde sosyal guvenlik yuakumlalukleri yerine getirilerek calismaya baslanmasi
gerekmektedir.



Uluslararasi Koruma Basvuru
Sahibi/Uluslararasi Koruma Statisti Sahipleri

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun 3.
maddesinin r bendi “Uluslararasi koruma: Miilteci, sarth miilteci veya
ikincil koruma statiisiinii” ifade etmektedir.

Bu kisiler ile ilgili genel cerceve, 2016 tarihli Uluslararasi Koruma
Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statlsd Sahibi Kisilerin
Calismasina Dair Yonetmelik Gzerinden yurimektedir.



Uluslararasi koruma rejiminde calisma hakki, kisinin “basvuru sahibi” mi
yoksa “uluslararasi koruma statust” sahibi mi olduguna gore
farklilasmaktadir. Uluslararasi koruma basvuru sahipleri, basvurularinin
kayda alinmasindan itibaren alti ay gecmedikce calisma izni talep
edemez.

Multeci ve ikincil koruma statisu sahipleri, kural olarak Tlrkiye'de
calisabilir. Bircok durumda kendilerine verilen uluslararasi koruma
kimlik belgesi, “calisma izni yerine gecen belge” niteligi tasimaktadir.



Gecici Koruma Altindaki Yabancilar

Gecici koruma statlsu, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ve
“Gecici Koruma Yonetmeliginde” dizenlenmistir. 6735 sayili Kanunun
91. maddesine gore, gecici koruma, “lUlkesinden ayrilmaya zorlanmis,
ayrildigi tlkeye geri ddnemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara”
taninmaktadir.

Gecici koruma altindaki vyabancilar (uygulamada agirlikli olarak
Suriyeliler), Turkiye’de calisma hakkini dogrudan “serbestce” degil, kural
olarak calisma izni veya bazi hallerde calisma izni muafiyeti Gzerinden
kullanabilmektedir.




SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNUN KORUYUCU NITELIGi VE FiiLl
CALISMA iLKES]

Sosyal guvenlik hukuku, bireyin yasami boyunca karsilasabilecegi sosyal
riskler (hastalik, is kazasi, meslek hastaligi, analik, malullik, yashlik,
olum, issizlik vb.) karsisinda gelir kaybini telafi etmeyi ve insan onuruna

yarasir asgari yasam duzeyini guivence altina almayi amaclayan kamusal
nitelikli bir hukuk dalidir.

1982 Anayasasinda ise 60. maddede “Herkes, sosyal gutivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu givenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar” hikmi korunmus ve Anayasanin 61. ve 62. maddelerinde ise
sosyal glvenlik bakimindan 06zel olarak korunmasi gerekenler ve
vabanci  Ulkelerdeki Turk vatandaslarinin  sosyal guvenlikleri
dizenlenmistir.




Sosyal glvenlik hakkinin gerceklesmesi icin uygulanmakta olan temel
yasal diizenleme ise 5510 sayili Sosyal Guvenlik ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’dur. Bu Kanuna gore de sosyal glvenlik hakkinin en temel iki
ozelligi “zorunluluk ve vazgecilmezliktir”.

Ne sigortali ne de isveren calisanin sigortali olup olmayacagi konusunda
anlasma vyapabilirler. Yani sigortalilik kisilerin inisiyatifinde degildir
(5510 sy. K. md. 92).



Yargitay’'a gore Sosyal Guvenlik Hakki

“...sosyal guvenlik hakki, sosyal hukuk devletinde gecerli olan sosyal gtivenlik
ve sosyal adalet ilkelerinin bir geregi olarak insanlara asgari yasam duzeyi
saglamak ve onlari korumakla goérevli olan devletten bu yonde gerekli
tedbirleri almasini ve teskilatlari kurmasini talep etme hakki sunar. Sosyal
guvenlik hakkinin nitelikleri ise vazgecilmez ve devredilmez bir hak oldugu,
bu haktan yararlanmanin zorunlu bulundugu ve devletin sosyal glvenlik
hakkinin  yasama gecirilmesinde mudahalesinin  gerekliligi  olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla vazgecilmez ve anayasal bir hak olan sosyal
guvenlik hakki bu niteligi itibariyle kamu duzenindendir... Sosyal devlet
olmanin bir geregi ve sonucu, sosyal guvenlik hakkinin tim bireylere
saglanmasi ve guvence altina alinmasidir. Sosyal glvenlik hakki vazgecilmez
anayasal haktir ve kamu dizenindendir”.



Fiili Calisma Ilkesi

Fiili calisma ilkesi, sosyal guivenlik huku
edimlerin belirlenmesinde “sekli kayit
fiili olgunun esas alinmasini ifade etme

Hizmet akdinin varligi, sigortalilik statu

kunda sigortaliligin ve buna bagl
arin” degil, dncelikle gercek ve

ctedir.
sinun kazanilmasi icin gereklidir

ama yeterli degildir. Yani hizmet akdi yaninda gercek bir calisma olgusu

zorunludur.



Yargitay’a goére Fiili Calisma Olgusu

“..Mahkemece, davacinin, talep konusu doénemde fiilen calisip
calismadigi, fiilen calismasa dahi emre hazir vaziyette ise gelip
gelmedigi hususunun arastirilmasi kapsaminda oncelikle, re'sen
arastirma ilkesi geregince bordroda yer alan calisanlardan ve komsu is
veri sahibi veya bordroya gecmis komsu is yeri calisanlari arasindan
re"sen tespit edilecek kisilerin tanik olarak dava ile ilgili bilgi ve
gorgulerine basvurulmali, elde edilecek sonuc degerlendirilmek
suretiyle hukim kurulmalidir...”



Fiili calisma ilkesi iki yénden é6nemlidir:

a) Sigortalinin korunmasi

Isverenin, sigortalinin calismalarini eksik/yanhs bildirimi ya da hic
bildirmemesi sosyal guvenlik edimlerinden mahrum kalmasina ve sosyal
guvenligin koruyucu amacina aykiri sonuclar dogurmaktadir. Bu
nedenle fiili calisma, sigortaliik bakimindan belirleyici bir “baslangic
noktasidir”,

b) Sosyal glivenlik sisteminin butinlGginidn korunmasi

Fiili calisma ilkesi yalniz sigortaliyi korumaz, sahte sigortalilik gibi
sistemin finansmanini ve guvenilirligini zedeleyen olgularla micadelede
de temel bir kriterdir. Yani fiili calisma olgusu, “gercek calismayi” esas
alirken “gorunuste sigortaliligi” disarida birakmaktadir.



CALISMA iZNi YOKLUGUNUN iS iLISKISINE ETKISI

Calisma izni, yalnizca idari bir formalite degil ayni zamanda yabancinin
Tarkiye’de hukuka uygun sekilde calisabilmesinin temel kosuludur. Bu
nedenle calisma izni bulunmaksizin kurulan fiili calisma iliskisi, isveren
bakimindan idari yaptirrmlar (para cezasi, denetim yaptirrmlari vb.)
dogururken; yabanci isci acisindan ise calisma faaliyetinin hukuka aykiri
olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bununla birlikte “calisma izni yoklugu” her durumda is iliskisini ayni
sekilde etkilememektedir. Etkinin belirlenmesinde; yabancinin statusi
(ikamet izni, uluslararasi koruma, gecici koruma), isin niteligi ve fiili
calisma olgusu birlikte degerlendirilmelidir.



Calisma Izni Yoklugunda Is Sozlesmesinin Gegersizligi Tartismalari
ve Fiili Calismanin Sonuglari

s sozlesmesi bakimindan “gecersizlik”, s6zlesmenin hukuken hikim ve
sonu¢ dogurup dogurmayacagidir.

Calisma izni olmayan yabanciyi calistiran isverene 6735 sayili Kanun’un
23. maddesinin 5. fikrasina gore idari para cezasl verilecektir. Bu
vaptirrm disinda calisma izni olmayan yabancilarin calismasi halinde
uygulanacak  yaptirima iliskin mevzuatta bir  duzenleme
bulunmamaktadir.



Yargitay ilk defa 1958 yilinda verdigi ictihadl
birlestirme karariyla;

" I? kanunlarinin ve isci sigortalan kanunlarinin kabulindeki ilk gaYe, iscinin
menfaatlerini korumak olmasi, belli iste calisma yasi veya kadin olmasi gibi
sebeplerle yasak olan bir kimsenin (velevki hilesiyle durumunu saklayarak) isci
sifatini kazanmis olmasi halinde butlan sebebini taraflardan biri ileri strtnceye
kadar isci sayllmasinin ve iscinin sagladigi hak ve selahiyetlerden ve bu arada
sigortali olma hakkindan istifade etmesinin Is Kanunu ve isci sigortalari kanunlarinin
kabul edilmis gayesine aykiri olacagina ve is akdinin hikimsiz olmasini gerektiren
bir hukuk kaidesinin akdin hukimsiz sayilmasiyla korunmak istenilen kimsenin
aleyhine neticeler verecek sekilde tatbikinin kanunun gayesine uygun olarak tefsiri
lazim geldigi yollu hukuk kaidesine aykiri disecegine ve 255 sayili tefsir karariyla
Tarkiye Bayuk Millet Meclisi dahi batil olan is akdinin muteber bir akit gibi isci
lehine hukuki neticeler dogurmasi gerekecegini kabul etmis olmasina gore..."
seklindeki gerekcelerle butlan hikmunin is hukukunda ileriye etkili olmasina isaret
etm|i§tkir. Yargitay Ictihadi Birlestirme Karari, 18.06.1958 T.,1958/20 E., 1958/9 K.
sayili karari.



Yargitay;

“...calisma izni alinmamis olmasi veya bu iznin suresiz olarak alinmasi
hallerinde ise, is s6zlesmesinin belirsiz streli hale donustiglunin kabuld
gerekir...” seklinde karar vermistir . Yargitay verdigi baska bir kararda ise
“...Davaci calisma izni alinmasi yonunden kendisine disen
yvukumlaltkleri yerine getirmemistir... O halde taraflar arasinda yazili is
sdzlesmesinin varligina ragmen calisma olgusu gerceklesmemis ve fiilen
is iliskisi kurulmamistir...” diyerek calisma izini olmadan calisan
yabancilarin is s6zlesmesinin kurulmadigl sonucuna varmistir.

Y. 9. HD, 26.09.2006 T, 2006/20061 E., 2006/24888 K. sayil kararl.



Yargitay Hukuk Genel Kurulu;

“...davaci adina Bakanliktan calisma izni alinmis ya da alinmamis olmasi
sonucu degistirecek mahiyette degildir. Bu hususun fiili olarak calismayi
bertaraf etmeyecegi aciktir...” sonucuna varmistir.

YHGK, 18.04.2018 T., E.2015/1774 E., K.2018/794 K. sayili kararil.



* Yabancilarin bazi islerde c¢calismasini yasaklayan hiikiimler ''kamu
dizeni hukmd" niteligi tasirlar ve bunlara aykirilik durumunda is
sozlesmesi, 6098 sayilli Borclar Kanunu'nun 27. maddesindeki
tanimiyla kesin olarak hikimsiz olacaktir. Kesin hukiimsutz olan bir
sozlesmeye dayanilarak calisiimis olmasi, so6zlesmeyi gecerli hale
getirmeyecektir.

* Buna karsin, yabancilarin calismasinda engel bulunmayan islerde
calisma izinsiz calismasi veya calisma izni bittikten sonra calismaya
devam etmesi halinde, hizmet sdzlesmeleri, calisma izni zorunlulugu
getiren hukimlerin kamu duzenine iliskin olmamalari nedeniyle, kesin
hikimsiz olmazlar. Bu sebeple, bahse konu isler yoninden calisma
izni alinmadan bir s6zlesme yapilmis ve fiilen bir stre calisiimis ise,
iscinin is sozlesmesi gecerli sayilmalidir



YABANCI iSGININ ~ CALISMA iZNININ  BULUNMAMASININ
SIGORTALILIK STATUSUNE VE SOSYAL SIGORTA HAKLARINA ETKIS|

Mutekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal glvenlik
sOzlesmesi yapilmis Glke uyrugunda olanlar hari¢c olmak Gzere, hizmet
akdi ile calisan yabanci uyruklu kisiler 5510 sayili Kanun'un 4 (a) bendi
hiktmlerine gore sigortali sayilmaktadir (5510 sy K. md 6).



Turkiye’de yabancilarin calismasi, calisma izni rejimine tabi kilinmis; izin
olmaksizin calisma/calistirma yasak olarak diizenlenmistir. 6735 sayili
Uluslararasi Isgiici Kanunu, bu yasag acik bicimde ortaya koyarken,
ihlali halinde idari yaptirrmlar éngérmusttr. Buna karsilik, yabancinin
sosyal glvenlik statusu ve sosyal sigorta haklari ise esasen 5510 sayili
Kanun’un sigortalilik kurgusu icinde degerlendirilmelidir.



Calisma izni yoklugu, fiilen calistirilan yabancinin sigortalilik
statlistiinu ve sosyal sigorta haklarini ortadan kaldirir mi?

* Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin 05.10.2020 tarih ve 2020/2822 E., 2020/5422
K. sayili karari bu soruya su sekilde cevap vermektedir: “...davacinin ikamet
izni ve calisma izni degerlendirilerek sonucuna goére karar verilmelidir....”.
Yani Yargitay, yabanci iscinin sigortalilik statisunin tespitinde “calisma
izninin olup olmadiginin” degerlendirilmesinin 6nemli olduguna vurgu

yapmaktadir.

* Yargitay 10. HD'nin bir bagska kararindaki karsi oyda c¢alisma izni olmayan
yabancilarin hizmetlerinin tespitinin yapilamayacagi %u sekilde ifade
edilmistir. “...yabancinin  bir isveren yaninda ﬁall§abi mesi icin ilgili
makamlardan gahTma izninin alinmis olmasi gerekir. Davacinin Turkiye'de
¢alisma izninin bulunmadigi agik olup, Turkiye is Kurumu tarafindan isbagl
egitimine tabi tutulmasinin izin mahiyetinde degerlendirilemeyecegi
dikkate alinarak yapmis oldugu calismalarin bu kanun kapsaminda sigortali
hizmetten sayillamayacagl gozetilmek suretiyle davanin bu gerekce ile
reddine karar verilmesi gerekirken...”. Y. 10. HD, 16.04.2025 T., 2024/15659
E., 2025/6164 K. sayili kararil.



* Yargitay 10. Hukuk Dairesi baska bir kararinda, yerel mahkemenin
verdigi davacinin “herhangi bir calisma izni bulunmadigl” gerekcesi ile
davanin reddine iliskin karari cogunluk gorisu ile onamis; ancak bu
karardaki karsi oyda ise “...Gerek kabul edilen uluslararasi s6zlesmeler
ve gerekse 5510 sayih kanun hukimleri dikkate alindiginda, sosyal
glvenlik hakkl yéniunden vatandas ve yabanci uyruklu arasinda bir
ayrima gidilmedigi aciktir. Yabanci uyruklu kisinin calisma izni kosuluna
baglanmasi, hizmet tespitini engelleyen bir gecerlilik sarti degildir...”

denilmistir. Y. 10. HD, 26.05.2022 T., 2022/5942 E., 2022/7922 K. sayili
karari.



Yabancilarin Calisma Izni Yoklugunun Genel Saglik Sigortasina
Etkileri

5510 sayili Kanunun 60-1 (d) maddesinde, “...Mitekabiliyet esasi da
dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almis vyabanci ulke
vatandaslarindan vyabanci bir Ulke mevzuati kapsaminda sigortali
olmayan Kkisiler...” genel saglik sigortasi kapsamindadir. Bu nedenle,
yabanci iscinin calisma izni yoksa ve yabanci 4/1-a kapsaminda genel
saglik sigortasi edimlerinden yararlanamiyorsa ikinci ihtimal, “ikamet
temelli genel saglik sigortasidir”.



5510 sayili Kanunun 60/1-(d) dizenlemesinden yararlanabilmek
ICIN;
*yabancinin oturma/ikamet izninin bulunmasi,

*baska bir Gilke mevzuati kapsaminda sigortali olmamasi veya o llke
sistemi Uzerinden saglik yardimina hak kazanamamasi

*karsiliklik degerlendirmesi
* prim ve prime iliskin borcunun bulunmamasi gerekmektedir.

5510 sayilh Kanunun 60. maddesinde “Birinci fikranin (d) bendi
kapsamina girenlerden Turkiye’de bir yildan kisa streyle yerlesik olanlar
... genel saglik sigortalisi ... sayilmazlar.” dizenlemesi yer almaktadir. Bu
nedenle, yabancinin calisma izni yoksa genel saglik sigortasi
kapsaminda olabilmesi icin kesintisiz bir vyilhik ikamet suresini
doldurmasi gerekmektedir.



YABANCININ CALISMA IZNININ OLMAMASI HALINDE IDARI
YAPTIRIMLAR

Calisma izni bulunmayan yabancilarin calistirilmasi, 6735 sayili Uluslararasi isgiici Kanunu, 6458 sayil
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Glivenlik ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
bakimindan ¢ok katmanli idari yaptirimlara sebep olmaktadir.

6735 Sayili Kanun Kapsaminda idari Para Cezalan
2026 yili tablosuna gore ihlalin temel yaptirim ¢ercevesi soyledir:

*isveren: Calisma izni bulunmayan yabanciyi calistirmasi halinde her bir yabanci icin 102.503 TL idari para
cezasl.

*Yabanci (bagimli calisan): Calisma izni olmaksizin bagimli calismasi halinde 40.977 TL idari para cezasi.
*Yabanci (bagimsiz ¢alisan): Calisma izni olmaksizin bagimsiz ¢calismasi halinde 82.010 TL idari para cezasi.
5510 Sayili Kanun Kapsaminda idari Para Cezalari

5510 sayih Kanunda yabancilarin fallsma izni olmadan c¢alismalarina dair u?{fulanacak ozel bir idari para
cezasi duzenlenmemistir. Ancak calisma izni olmayan yabanci calistirma genelde “kayit disilikla” birlikte so6z
konusu oldugu ié'in 5510 sayih Kanunun 102. maddesindeki idari para cezalarindan “ise giris bildirgesinin
verilmemesi (md 102/a-1)”, “isyeri bildirgesinin verilmemesi (md 102/b)”, “defter, kayit, belge ibrazi
yukumliiligli” (md. 102/e), “denetim/inceleme ile eksik iscilik tespit” (md. 102/d) gibi durumlarla ilgili
cezalar s6z konusu olabilecektir.



CALISMA IZNI OLMAYAN YABANCILARLA ILGILI UYUSMAZLIKLAR
VE YARGI ORGANININ DEGERLENDIRMESI

1. Calisma izni olmaksizin istihdam edilen yabancilarin sosyal glivenlik
uyusmazliklari, cogunlukla “hukuka aykiri calisma” olgusunun,
sigortalilik ve hak sahipligi konularina nasil yansiyacagl sorusu
etrafinda sekillenmektedir. Uyusmazligin ekseni, calisma izni
voklugundan ziyade fiill calismanin varhgi/yoklugu ve bu olgunun
hangi delillerle ispatlanabilecegi olmalidir.

2. Yargitay bu hususta farkhh kararlar vermektedir. Bir kisim
kararlarinda, sigortaliigin, yabanci uyruklu kisinin calisma izni
kosuluna baglanmasinin hizmet tespitini engelleyen bir gecerlilik
sarti olmadigini acik bicimde ifade ederek, degerlendirmeyi fiili
calisma olgusu ve sosyal givenlik hakkinin koruyucu niteligi
Uzerinden kurmaktadir.




SONUC

Calisma izni yoklugu sosyal gluvenlik uyusmazliklarinda tek basina
belirleyici olctit haline getirilmemeli; sigortaliik ve hizmet tespiti
tartismalari, oncelikle fiili calismanin varhgi temelinde yuaratilmelidir.
Calisma izni eksikliginin yaptirrmi, esasen 6735 sayili Kanun
cercevesinde idari para cezasi ve ilgili idari sonuclarla karsilanmali,
sosyal guvenlik alaninda ise “koruyucu yorum” geregi, fiilen calisan
kisinin sigorta haklarina erisimi mumkun oldugunca calisma olgusu
ekseninde degerlendirilmelidir. Bununla birlikte, “fiili calismanin”
bulunmadigl veya muvazaali bicimde sigortalilik tesis edildigi hallerde
sahte sigortaliik sonuclarinin  uygulanmasi ve Sosyal Gulvenlik
Kurumu’nun denetim vyetkisinin korunmasi da sistemin buttnliagu
bakimindan zorunludur.




Kayit Disi Istihdam ve Hizmet Tespit Davalari

2693 Yargi Karan Uzerinden Nicel Bir Analiz (2000-2025)

e Prof. Dr. Oguz KARADENIZ
e Dr.Dilek DEMIR

e Dr.Hasan ASLAN

e Dr. Goktan GORMEZ(0Z

e Serife BATTAL

e Erdal KAYA

e Sule OK KEYSAN






Kaynak: SGK, Yazar Hesaplamalari



Calismanin Amaci

e Sosyal hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak ¢alisanlarin sosyal guvenlik hakkinin fiilen ne dl¢iide korunabildigini hizmet
tespit davalari Uzerinden incelemek.

e Turkiye'de kayit disi istihdamin yargiya yansiyan boyutlarini ortaya koymak.
e Hizmet tespit davalarinda:

o Davalarin ne kadar siirdiigunu,

o Hangi sektor ve mesleklerde yogunlastigini,

o Kararlarda hangi delillerin dikkate alindigini,

o Bozma ve onama gerekgelerinin neler oldugunu Yargitay kararlari 1siginda analiz etmek.
e Davaci, davali ve hakim perspektifinden uygulamada karsilasilan sorunlari tespit ederek,

o Yasanan hak kayiplarinin 6nlenmesine katki saglamak

o Gelecek akademik ve hukuki ¢alismalara yol gostermek.



Calismanin Yontemi, Alani ve Suresi

e (Calisma, 2000-2025 yillan arasinda Yargitay tarafindan verilen 2693 hizmet tespit davasi kararina dayanmaktadir.
e Kararlar, ¢esitli ictihat bilgi bankalarindan
o Esas yillarina gore,
o Heryilicin rastgele se¢cim yontemiyle belirlenmistir.
e incelenen baslica degiskenler:
o Dava esas ve karar yili,
o Dava baslangi¢ ve bitis yili,
o Davanin sonuc¢lanma suresi,
o Tespiti istenen hizmet suresi (yil/ay),
o Sektor ve meslek bilgileri,
o Ucret bilgisi,
o Bozma/onama durumu ve gerekceleri,
o Kullanilan deliller,
o lIsyerinin tirli ve varsa demografik bilgiler.
e Veriler Excel ortaminda tablolastirilmig ve betimleyici analiz yontemiyle degerlendirilmistir.

e Arastirma evreninin ¢ok genis olmasi nedeniyle ¢alisma, son 25yilin genel egilimini gosterecek sekilde 2693 kararla sinirlandiritmistir.



Hizmet Tespit Davalarina Neden Ihtiyac Duyuldu ?

1954 yilinda 6391 sayili Kanunla yururluge giriyor.

Kendileri icin is verenleri tarafindan bordro verilmiyen sigortalilar ¢calistiklarini mahkeme karariyle ispat ederlerse, bunlarin mahkeme
kararinda belirtilen kazang toplamlariyle ¢alisma gun ayilari nazara alinir.

Sonraki Yillardadi duzenlemelerde korunuyor. 506'ya kadar zaman asimi yok. 1964-1994 arasi 10 yil 3995 sayili kanun ile tekrar
zaman asimi 5 yila dusuruluyor.

5510'da hizmet tespit davasi korunuyor.

Aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi isveren tarafindan verilmeyen veya calistiklari Kurumca
tespit edilemeyen sigortalilar, calistiklarini hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baslayarak bes yil icerisinde is mahkemesine
basvurarak, alacaklari ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang¢ toplamlari ile prim 6deme gtin
sayilari dikkate alinir



Denetim Kapasitesinin

Yetersizligi

1950'Li yillarda sosyal sigorta kapsaminin genislemesi, kurumun denetim
gucunun ciddi sekilde yetersiz kalmasina neden oldu. Mufettis sayisi ile isyeri
sayisi arasindaki orantisizlik, sistemin temel zafiyetini olusturuyordu.

2500 4 625

istanbul'daki isyeri  Gorevli Miifettis Isyeri/Mufettis
Says| Istanbul bélgesi icin Orani
Denetim gerektiren tahsis edilen personel Her mufettisin
toplam isyeri sorumlulugundaki

isyeri sayisi




1954 Genislemesi: Yukun
Katlanmasi

1954 yilinda 6391 sayili Kanun'la 4-9 isci ¢alistiran isyerlerinin kapsama
alinmasi, denetim yukinu dramatik sekilde artirdi. Bu genisleme, 1953 sonunda
yaklasik 110.000 yeni sigortalinin sisteme dahil olmasi anlamina geliyordu.

01 02
Oncesi 1954 Degisikligi
10+ isci calistiran isyerleri 4-9 iscili binlerce kuguk isletme

kapsama alindi

03

Sonucg

Denetim yuku katlandi, tespit neredeyse imkansiz hale geldi



Kayit Tutma Aliskanliginin Zayiflig

isverenlerin biyiik bir kismi, yasal defterleri tutma konusunda isteksiz
davranmistir. Bu durum, denetim ve ispat sureclerini daha da
zorlastirmistir.

O Ihmal Edilen Cetveller

Isverenlerin hazirlamasi gereken cetveller "fazla tafsilatl”
bulunmasi nedeniyle ihmal edilmis, istatistikler muntazam
tutulamamamistir.

O Sigorta Defteri Eksikligi

Denetciler, gittikleri isyerlerinin cogunda mecburi olan "sigorta
defterlerinin” ya hi¢ olmadigini ya da diizensiz oldugunu
gormuslerdir.

4-9 isci calistiran, kurumsallagsmamis kuguk isletmelerde bu "bordro ve
defter” duzeninin ¢cok daha kotu olmasi muhtemeldir.



Veri Kategorisi

Dava Esas Yili

Meslek Bilgisi

Sektor Bilgisi

Tespiti istenen Siire (Giin)
Deliller

Bozma / Onama Gerekgesi
Ucret Bilgisi

Cinsiyet / Egitim Seviyesi

Bilgi Mevcut (Sayi)

2650

1433

1433

2240

2150

2120

1950

~50

Bilgi Yok / Bos (Say1)

43

1260

1260

453

543

573

743

2643

Bilgi Yok Orani (%)

%1,6

%46,7

%46,7

%16,8

%20,1

%21,2

%27,5

%98,1






Genel Sektorel Dagilim

Ekonomik faaliyet alanlarina gore davalarin dagilimi, Tirkiye'deki kayit disi istihdamin haritasini ortaya koymaktadir. Hizmet sektori, toplam davalarin neredeyse yarisini
olusturarak en sorunlu alan olarak one ¢ikmaktadir.



En Cok Dava Acan Meslek Gruplari

Mesleklere gore dava yogunlugu analizi, kayit disi calismanin hangi meslek gruplarinda daha yaygin oldugunu ve hangi
calisanlarin haklarini aramada daha aktif oldugunu gostermektedir.

Vasifsiz isciler ve imalat elemanlari %22 ile en yuksek dava
oranina sahiptir. Soforler %16, apartman gorevlileri %14 ile
takip etmektedir. Bu veriler, dusuk vasifli ve korunmasiz isgi
gruplarinin kayit disi ¢alismaya daha fazla maruz kaldigini
ortaya koymaktadir.



BOLUM 2

Sektorel Derinlik ve Sure
Analizi

Her sektorun kendine 6zgu kayit disilik dinamikleri, calisma bigimleri ve
ispat araclari bulunmaktadir. Bu bolumde, baslica sektorlerin detayli

profilleri incelenmektedir.



Hizmet Sektoru Profili

Apartman Yonetimleri

Kapici, kaloriferci ve bah¢ivan

pozisyonlarinda yaygin kayit disilik.

Apartman karar defterleri ve kat
malikleri listesi kritik delillerdir.

Otel ve Konaklama

Sezonluk ¢alismanin tam sureli olarak
bildirilmemesi, vardiya kayitlarinin
tutulmamasi yaygin sorunlardir.

Temizlik Sirketleri

Taseron zinciri i¢inde isverenin
belirlenmesi zorlugu, eksik gun bildirimi
en sik karsilasilan uyusmazLliklardir.



Sanayi ve Imalat Sektori

Sanayi ve imalat sektoru, kayit disiligin sistematik bicimde uygulandigi ikinci buyik
alandir. Genellikle tam sureli calismanin kismi bildirilmesi seklinde karsimiza
cikmaktadir.

Tekstil (%37) Mobilya
Konfeksiyon ve dokuma Marangoz ve doseme islerinde usta-
isletmelerinde vardiyali calisma cirak iliskisi

Gida

Firin, stt ve et isleme tesislerinde hijyen kayitlari

[ Eksik Giin Bildirimi: Imalat sektériinde en yaygin uyusmazlik konusu,
calisanlarin 30 gun calistigl halde 10-15 gln gibi kismi surelerle
bildirilmesidir.



Insaat Sektori ve Santiyeler

Karmasik isveren Yapisi

Bina insaati, yol yapimi ve baraj projeleri en fazla davanin acildigi alt
sektorlerdir. Asil isveren-alt igveren (taseron) iligkisinin tespiti,
uyusmazliklarin ana kaynagini olusturmaktadir.

e Belediye ruhsat kayitlari ve iskan belgeleri

e insaatin baslangic ve bitis tarihleri

e Bordro taniklarinin geliskili beyanlari

e Alt isveren zincirinin belgelenmesi



Ulasim ve Nakliye Sektoru

Direksiyon Basinda Sigortasiz Yillar

Taksi, minibus ve tir soforligl davalarinda “hasilat kirasi”ile "hizmet akdi” ayrimi
belirleyici rol oynamaktadir. Mahkemeler, fiili calismanin ispatinda takograf
kayitlarina ve trafik ceza tutanaklarina buyuk 6nem vermektedir.

] N (. )
Takograf Kayitlari Trafik Cezalari
Kilometre ve zaman verileri ile Ceza makbuzlari uzerindeki tarih
calisma saatlerinin objektif tespiti ve plaka bilgileri

AANG J

o )
Sevk Irsaliyeleri
Nakliye sozlesmeleri ve yuk teslimat belgeleri




Tarim, Orman ve Hayvancilik

Mevsimlik Tarim Isciligi Cobanlik ve Besihane
Findik, Gzum, cay toplama gibi islerde calisma suresi Uzun sureli (30 yila varan) kesintisiz calisma iddialari bu
genellikle 1/4 oraninda hesaplanarak tespit edilmektedir. grupta yogundur. Hayvan sayim tutanaklari ve veteriner

Mustahsil makbuzlari 6nemli delil niteligindedir. kayitlari ispatta kullanilir.



BOLUM 3

Zaman ve Sure Istatistikleri

Hizmet tespiti davalarinda talep edilen calisma sureleri, sektor ve meslek
gruplarina gore onemli farkliliklar gostermektedir. Bu veriler, kayit disi
calismanin ne kadar uzun sureler boyunca devam ettigini ortaya

koymaktadir.



Davalarda yargilama sureclerinin buyuk bir kisminin 4 ile 9 yil arasinda yogunlastigi saptanmistir. Toplam 2693 dosya Uzerinden yapilan hesaplama sonucu ortaya

¢itkan tahmini oranlar asagidadir:

Dava Siresi (Yil)
1-3v1l

4-6Yil

7-9Y1L

10-12Yll

13-15Yll

16 Yil ve Uzeri

Dagilim Orani (%)
%18

%48

%17

%10

%5

%2

Karakteristik Ozellik

Genellikle daha az karmasik olan veya erken
asamada usulden sonuglanan davalar.

Zirve Noktasi. Dosyalarin neredeyse yarisi bu
araliktadir. Genel medyan siire olan 6 yil bu
periyottadir.

Ortalama surenin (5-8 yil) Ust sinirina yakin
seyreden, arastirma sureci uzamis dosyalar.

Temyiz, istinaf ve bozma sonrasi yeniden
yargilama sureglerine takilan uzun sureli davalar.

Coklu isverenlerin oldugu, mirasgilarin dahil
edildigi veya arsiv kayitlarina ulasilmakta
zorlanilan istisnai dosyalar.

En uzun suren, on yili askin surelerle devam eden
nadir uyusmazLliklar.



Tespiti Istenen Genel Siire Medyani

Sire Dagilimi

Tum davalarin genel medyan suresi 2160 gundur (6 yil). Bu,
ortalama bir hizmet tespiti davasinda davacinin yaklasik 6

yillik kayit disi ¢calisma iddiasinda bulundugunu
gostermektedir.

¢ Minimum Talep: 1 gun (Genellikle sigorta baslangici
tespiti)

e Maksimum Talep: 34 yil (Kesintisiz calisma iddiasi)

e Ortalama Aralik: 1-10 yil arasi yogunlasma




Mesleklere Gore Sure Karsilastirmasi

Meslek gruplari arasinda talep edilen ¢alisma streleri onemli farkliliklar gostermektedir. Apartman gorevlileri en uzun, 6gretmenler ise en kisa sure
talebiyle bagvurmaktadir.

G > 2% G ) 67%
Kapici / Apartman Gorevlisi Sofor (Tir/Minibus/Taksi)

11 yil (3960 gun) - En uzun medyan sure 8 yil (2880 gun)

G ) 50% G ) 58%
Vasifsiz Fabrika iscisi Bekgi / Bahgivan

6 yil (2160 gun) - Genel ortalama 7 yil (2520 gun)

[ ] D) 42% GRS D) 25%
Temizlik Gorevlisi Ogretmen / Usta Ogretici

5 yil (1800 gtin) 3 yil (1080 glin) - En kisa medyan sure



Talep Edilen Yil Araliklan ve Donemsel Trend

1970-1990 2000-2015
Genellikle 1 gunluk baslangic tarihi tespiti Uzun sureli hizmet tespiti talepleri
talepleri. Eski kayitlarin yoklugu nedeniyle yogunlasiyor. SGK kayitlarinin dijitallesmesi.

ispat zorlugu.

1990-2000 2015-2024

Orta vadeli calisma sureleri. Kayit sisteminin Gergek Ucret tespiti ve asgari ucretin
modernlesmeye basladigi donem. uzerindeki taleplere odaklanma donemi.



BOLUM 4
Ispat

Hizmet tespiti davalarinda ispat yuku ve araglari, davanin seyrini belirleyen en kritik unsurlardir. Delillerin cesitliligi ve

guvenilirligi, mahkeme kararlarinin temelini olusturmaktadir.



Delillerin Siniflandirilmasi

Yazili Deliller Sozlu Deliller
Belgeler, bordrolar, giris formlari D O Isci ve komsu taniklar
[
Karisik/ilave Deliller [6) Teknik Deliller
Fotograf, e-posta, kayitlar Takograf, banka, sevk irsaliyesi

Ispat araclari (ic ana kategoriye ayrilmaktadir. Her kategori, farkli giivenilirlik diizeyine sahiptir ve mahkemeler tarafindan
degisen agirlikta degerlendirilmektedir.



Yazili Deliller

ise Giris Bildirgeleri

SGK'ya yapilan resmi bildirimler, en guclu yazili delil
niteligindedir.

Banka Ekstreleri

Duzenli Ucret ddemelerinin banka kayitlari, fiili
calismayi destekler.

imzali Ucret Bordrolari

Isci imzasi tasiyan bordro ve puantajlar, calismanin
suresini ve ucretini belgeler.

Mufettis Raporlari

Is Teftis Kurulu raporlari, kamu otoritesinin resmi
tespitleridir.



Tanik Beyanlarn ve Sozlu Deliller

Bordro Taniklar

Davaci ile birlikte ¢alisan ve ayni donemde sigortali olan
taniklar, en guvenilir sozlu delil kaynagidir. Mahkemeler,

bordro taniklarinin beyanlarina buyuk onem vermektedir.

e Ayni isyerinde calisma belgesi
e Eylemli ve tutarli ifadeler

e SGK kayitlariyla ortisme

Komsu isyeri Taniklari

Yan isyerlerinde ¢alisan veya musteri konumunda olan
taniklar, davacinin duzenli olarak isyerinde bulundugunu
dogrulayabilir.

e Gorsel temasin sikLigl

e s akisina dair gozlemler

e Zaman dilimlerinin netligi

[J Yargitay Uyarisi: Bordro taniklarinin dinlenmemesi ve komsu isyeri arastirmasi yapilmamasi, bozma kararlarinin

%55'ini olusturan en yaygin eksikliktir.



Teknik Deliller ve Modern Ispat Araclari

Takograf Kayitlar

Arac kullanim sureleri ve kilometre verilerinin objektif
kaydi

~

%

Sevk Irsaliyeleri

Nakliye ve teslimat belgelerindeki tarih ve imza bilgileri

-

~

J

O A
Guvenlik Kamerasi
Isyeri giris-cikis kayitlari ve zaman damgali gériintiiler

N\ J

4 h
Pasaport Kayitlari
Yurt disi ¢ikis-giris tarihleri ile calisma surelerinin
cakismasi

N\ J




Meslek Bazli Kritik Deliller

Soférler icin

Takograf kayitlari ve trafik
ceza makbuzlari, fiili
calismanin ispatinda anahtar

rol oynar.

Kapiailar icin

Apartman karar defterleri ve
kat malikleri listesi, uzun
sureli calismayi belgeler.

Ogretmenler Icin

Ders yoklama defterleri ve ek
ders puantajlari, egitim
hizmetini kanitlar.

Tarim Iscileri icin

Mustahsil makbuzlari ve
hasat kayitlari, mevsimlik
calismanin suresini gosterir.



Yargi Kararlarinin Genel Seyri

Hizmet tespiti davalarinin kamu duzenine iliskin olmasi ve resen arastirma ilkesi nedeniyle, ust mahkeme denetiminde yuksek oranda bozma

75-80% 20-25%

Bozma Orani Onama Orani

karari verilmektedir.

ik derece mahkeme kararlarinin biyiik cogunlugu usul veya esas Ispatin tam yapildigi ve usul hatasi olmayan dosyalarda onama karari
yonunden bozulmaktadir verilmektedir



Bozma Nedenleri: Kod 01 - Eksik Inceleme

En Yaygin Hukuki Hata

Eksik inceleme ve arastirma, bozma kararlarinin buytk ¢ogunlugunu
olusturmaktadir. Mahkemelerin resen arastirma yukamlaliguna
yerine getirmemesi, adil yargilanma hakkini zedelemektedir.

e Bordro taniklarinin dinlenmemesi: Davaci ile ayni donemde
sigortali olan iscilerin beyanlarinin alinmamasi

e Komsu igyeri aragtirmasi: Yan isletmelerde calisanlarin tanik
olarak ¢cagrilmamasi
e SGK kayit sorgusu: isverenin diger calisanlarina ait bildirimlerin

incelenmemesi

e Yerinde kesif: isyerinin fiziki durumunun ve calisma kosullarinin
tespiti eksikligi




Bozma Nedenleri: Kod 02 - Hak Dusurucu Sure

%20 Bozma Orani Sik Yapilan Hatalar

Hak dusuricu surenin yanlis hesaplanmasi, ikinci en yaygin Isverenin degismesi halinde siirenin yeniden baslayip
bozma nedenidir. 4857 sayili Is Kanunu m.32'ye gore, baslamadiginin yanlis degerlendirilmesi, kesintisiz ¢calisma
sigortalilik baglangicinin tespiti istemiyle agilan davalar igin olgusunun goz ardi edilmesi ve dava agma tarihinden geriye
5 yillik hak dusurtcu sure uygulanmaktadir. dogru 5 yilin asilmasi durumlarinda yanlis karar

verilmektedir.



Bozma Nedenleri: Kod 03 - Husumet ve Taraf Teskili

Gercek isverenin belirlenmesi ve dogru taraflarin davaya dahil edilmesi, hizmet tespiti davalarinin en karmasik yonlerinden biridir. Bu alandaki hatalar,
davalarin %15'inin bozulmasina neden olmaktadir.

Gercek isveren

Taraf Tegkili € Dogru Taraflar

Husumet Sorunu






Bozma Nedenleri: Kod 04 - Ucret ve SPEK Hatalar

%10 Bozma Orani Yazili Delil Sarti

Ucret tespiti ve sigorta priminin esas kazanc unsurlari Yargitay ictihatlarina gore, asgari ucretin Uzerindeki ucret
(SPEK), davacinin ekonomik haklarini dogrudan etkileyen iddialari mutlaka yazili delille ispatlanmalidir. Sadece tanik
unsurlardir. Bu alanda yapilan hatalar, telafi edilemez beyaniyla yuksek Ucret kabull, bozma nedenidir.

zararlara yol acabilmektedir. )
e Imzali bordro veya banka dekontu

e Ise giris bildirgesi

e Ucret artis yazismalari



Onama Gerekcelerinin Ozellikleri

01 - Gucli Belge Destegi

Fiili calismanin ise giris bildirgesi, imzali bordro ve kamu
kayitlariyla tam uyusmasi

03 - Eksiksiz Inceleme

Mahkemenin resen arastirma yukumluligunu tam olarak
yerine getirmesi

02 - Tutarli Taniklik

Bordro taniklarinin eylemli calismayi supheye yer
birakmayacak netlikte dogrulamasi

04 - Usul Kurallarina Uyum

Bozma ilamina uygun arastirma yapilarak kazanilmis
haklarin korunmasi



Demografik Veri Boslugu

Yargi kararlarinin analizi sirasinda dikkat ceken en 6nemli eksikliklerden biri, davacilarin demografik profillerine iliskin verilerin yetersizligidir.

Veri Eksikligi Sinirli Bilgi
Dosyalarin neredeyse tamaminda cinsiyet, egitim seviyesi ve yas bilgisi Yalnizca ¢ok az sayida kararda kadin/erkek ayrimi veya egitim durumu
bulunmamaktadir belirtilmistir

0O Ucret Talebi: Taleplerin cogunlugu asgari ticret tizerindendir; ancak asgari ticretin 2-5 kati arasi gercek (cret tespiti talepleri de dosyalarin yaklasik
%15'inde gorulmektedir.



Ucret Durumu ve Ekonomik Veriler

Ucret Talebi Dagilimi

Davalarin buyuk ¢ogunlugunda davacilar, calistiklari
donemin asgari ucreti uzerinden sigorta primi 6denmesini
talep etmektedir. Bu durum, gercek ucretin

ispatlanmasindaki zorlugu yansitmaktadir.

Asgari ucretin Uzerindeki Ucret taleplerinde, mahkemeler
yazili delil aramakta ve sadece tanik beyaniyla yuksek ucret

kabul etmemektedir.
e Asgari Ucret
e 2xAsgari
e 3-5xAsgari

e Belirsiz



Sonuc ve Oneriler

Hizmet tespiti davalari, sosyal guvenlik hukukunun en hassas alanlarindan birini olusturmaktadir. 2693 kararin sistematik analizi, kayit disi

( N _ N )
Resen Arastirma Yukumlualugu Somutlastirma Ilkesi Kayit Yonetimi
Hakim, hizmet tespiti davalarinin kamu Calismanin niteligi (mevsimlik/tam Kamu kurumlari dahil tum isverenlerde
duzenine iliskin olmasi nedeniyle, sureli/kismi), gun sayisi ve ucret miktari belge arsivlerinin eksiksiz tutulmasi
taraflarin delilleriyle bagli kalmadan duraksamaya yer vermeyecek sekilde kritik onem tasimaktadir. Kayit eksikligi,
bordro taniklarini ve komsu isyeri belirlenmelidir. Belirsiz tespitler, hem is¢i hem de igveren aleyhine
kayitlarini mutlaka incelemektedir. Bu uyusmazligin ¢cozumunu geciktirir ve sonuclar dogurabilmektedir. SGK
yukuimlulagan ihmal edilmesi, en yaygin bozma riskini artirir. kayitlarinin dijital ortamda korunmasi
bozma nedenidir. ve erisilebilirligi artirilmalidir.

\_ VAANE J _/

calismanin boyutunu ve yargisal sureclerdeki zorluklari ortaya koymaktadir. Adil ve etkin bir hukuk sisteminin tesisi i¢in, hem isverenlerin
kayit tutma disiplininin artirilmasi hem de mahkemelerin resen arastirma yukimlulugunu eksiksiz yerine getirmesi gerekmektedir. SGK
hizmet tespit davasi agilan dosyalari sektor ve meslek bazinda incelemeli, denetimlerini bu alanda yogunlastirmalidir. Tlrkiye'de kayit disi
istihdam oranlari dikkate alindnginda s6z konusu uygulamanin devaminin yerinde olacagi kanisindayiz.



AKADEMIK SOSYAL GUVENLIK PLATFORMU
TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMiNIN KRONiK PROBLEMLERI
CALISTAYI

Profesyonel Sporculukta

Sigortalilik Belirsizligi ve Kayit
Disi Calisma Sorunu

Sosyal Glvenlik ve Is Hukuku Acisindan Bir Degerlendirme

Prof. Dr. Ufuk AYDIN
Dr. Ogr. Uyesi Cigdem GOKDUMAN



GIRIS

Sporun Donusumu: Bos Zamandan Meslege

Spor, neoliberal politikalar ve kiiresellesmenin Ekonomik Boyut

etkisiyle ekonomik, hukuki ve sosyal boyutlari olan Gelir getirici faaliyet
orgutlu bir emek alani haline geldi.

Profesyonel ve yari pr.o.fesyonel sporcglar igirj | Hukuki Boyut
sporculuk artik sureklilik arz eden, gelir getirici ve

yuksek risk iceren bir faaliyet. Orgutli emek alani



Mesleklesme ve Belirsizlik
Paradoksu

Sporun mesleklesmesine ragmen, sporcularin sosyal
guvenlik ve sigortalilik rejimi ciddi belirsizlikler ve yapisal
sorunlar icermektedir.

Bu calisma, sporcularda sigortalilik belirsizligini sosyal riskler,
zorunlu sigorta kapsami ve is hukuku baglaminda ele
almaktadir.



Sporcular: Emek Piyasasinin En
Kirilgan Grubu

Sporcular sahada guclu gorunseler de emek piyasasinin en
kirtlgan calisan gruplarindan biridir. Kariyerleri kisa, guvencesiz
ve yuksek fiziksel ve psikolojik risk altindadir.

Kisa Kariyer Suresi

Cogu sporcunun aktif kariyeri 10-15 yil ile sinirhidir

Glvencesiz istihdam

Sozlesmeler genellikle kisa vadeli ve icerik belirsizdir

Yuksek Risk

Fiziksel ve psikolojik saglik riskleri surekli mevcuttur

Yetersiz Koruma

Sosyal guvenlik sistemleri sporcularin risklerini yeterince tanimamaktadir
J

\ J
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Sporda Calismanin Gercekligi

Sporun Kendine Ozgii Calisma Kiiltiri

Sporcularin mesaisi 09:00-17:00 degildir. Sporun gercekligi cok daha karmasik ve
talepkardir.

Bir sporcunun gunliuk yasami:

* Sabah ve aksam antrenman seanslari
* Ulusal ve uluslararasi yarismalar

* Sdrekli seyahat ve uyum sureci

* Toparlanma ve fizik tedavi

* Siki diyet ve beslenme programlari

* Medya yukamluldkleri ve sponsorluk gérusmeleri

Tum bu surecler agir bir emek ve tam zamanli bir calisma dizeni gerektirir. Ancak birgok
ulkede sporcular yasal olarak 'isci' statistinde bile gordlmemektedir.



‘OSOSYALGUVENLIK ’

Sporda Sosyal Sigorta Kollari

Is Kazasi ve Meslek Hastalig Hastalik

Spor faaliyetleri yuksek sakatlanma riski icerir Calisma yasami boyunca saglik korumasi
Analik Malulluk

Dogum ve annelik durumlari Kalici is géremezlik durumlari

Yashilik Oliim

Emeklilik glvencesi Aile fertlerinin korunmasi

Issizlik

nel Saqglik Sigortasi
Gelir kaybina karsi koruma Genel Saglik Sigortas

Kapsamli saglik hizmetleri



1.Sporda
Is Kazasi
Meslek

7. Sporda Hastalig| 2. Sporda
Olim Hastalik

Spor ve Sosyal

Sigorta Kollari

6. Sporda 3. Sporda
Yaslhlik Analik

5. Sporda 4. Sporda
Malulltik Issizlik




v Giris

Sporda Sosyal Giivenlik ihtiyaci Doguran Risk Unsurlari

1-Sporda Mesleki Riskler;

v Miicadele Sporlarinin Tasidigi Riskler
v Nesne (Top) ile Oynanan Sporlarin Tasidigi Riskler
v’ Diger Spor Dallarinin Tasidigi Riskler

2-Sporda Fizyolojik Riskler; 3-Sporda Sosyo-Ekonomik Riskler;

v'Sporcu Hastalig| Sporda lssizlik

v
v Sporcu Malulligii (Sakathgr) ‘/Evlenme -
v'Sporcu Analig) Cocuk Sahibi olma

\/Sporcu Ya§||||é| v’ Konut ihl‘iyau
v'Sporda Olim






v Giris

Mevzuat: Hukuk-Uygulama?




v Giris

Sporcular 4/1-a’l Olabilir mi?

KULOP ™) sOZLESME €¢==m SPORCU

(Isveren) @ (Isci)

IS YERI
(antrenman sahasi, misabaka, kamp)

Hizmet akdi unsurlari fillen mevcut ama hukuken taninmiyor!!!
4857 sayili kanun md.8 (is sozlesmesi tanimi):“Is gdrme-Bagimlilik — Stireklilik — Ucret”



(1)

(2)

MUKERRER MADDE 19 - KADIN FUTBOLCULARA ILISKIN OZEL
HUKUMLER

Bir stzlesmenin gegerliligi, hamilelik testi yapilmasina veya sonucuna, kadin futboleunun
sozlesme siiresi i¢inde hamile olmasina veya hamile kalmasina, dogum veya evlat edinme
izninde olmasina veya genel olarak dogum veya evlat edinme izniyle ilgili haklardan
yararlanmasina bagl tutulamaz.

Bir kuliip, bir kadin futboleunun hamilelik testi yaptirmayi reddetmesi, hamile olmasi veya
hamile kalmasi, dogum veya evlat edinme izninde olmasi, genel olarak dogum veya evlat
edinme izniyle ilgili haklarim kullanmasi nedeniyle sézlesmeyi tek tarafli olarak feshederse,
lkuliibiin s6zlesmeyi hakli bir sebep olmaksizin feshettigi kabul edilir. Aksi ispat edilmedigi
siirece, bir kuliibiin bir kadin futboleunun sézlesmesini hamilelik, evlat edinme veya dogum
izni sirasmnda tek tarafli olarak feshetmesinin, bir futboleunun hamile olmasi veya hamile
kalmasi, evlat edinmesi kapsamindaki haklarim kullanmasi sonucu gergeklestigi varsayilir.

MADDE 21 - UCRET

Ucret, stizlesmede belileamest zoruahy olan ve futbolcuya aylk olarak en az asgart fcret

tutat kadar odenen tutardsr

(4)

b) Tazminat §deme yiitkiimliiliigiine ek olarak, bir kadm futbolcunun hamile olmasi veya
hamile kalmasi, dogum veya evlat edinme izninde olmasi, genel olarak dogum veya
evlat edinme izniyle ilgili haklarmi kullanmasi nedeniyle bir sézlesmeyi tek tarafh
olarak feshettigi tespit edilen herhangi bir kuliibe sportif ceza nygulanir. Kuliip, iki tam
ve ardigitk tescil ddnemi boyunca, ulusal veya uluslararas: diizeyde yeni kadin
futbolcular tescil etmekten men edilir. Kuliip, ilgili sportif cezamin tamamen infaz
edilmesini izleyen bir sonraki tescil déneminden itibaren, ulusal veya uluslararas:
diizeyde yeni oyuncular tescil edebilir.

¢) Yukanidaki b) maddesinde éngoriilen yaptirim, para cezasiyla birlikte kiimiilatif olarak
uygulanabilir.

Bir kadin futboleu, sézlegmesi devam ederken hamile kalmasi halinde agagidaki haklara
sahiptir:

a) Kadm futboleu, sportif hizmetlere devam etme hakkina sahiptir (futbol oynama ve
antrenman yapma). Kuliibiin, karara sayg1 gosterme ve saglikli bir sekilde, kadin
futboleunun saglima ve dogmamus gocugun sagligina oncelik vererek, kadin
futbolecunun spora devam etmesi igin bir plan olusturma yikiimliiligi vardir. Bu
durumda kadin futboleu, dogum i1zmim kullanacag: zamana kadar tam iicretini almaya
devam eder.

b) Kadm futboleu, sportif hizmet sunmaya devam etmesinin kendisi i¢in giivenli
olmadifini diisiiniirse veya sportif hizmetlere devam etme haklom kullanmamay
secerse, kuliip kadin futbolecuya alternatif bir is olanagi énermek zorundadir. Kadin
futbolcunun alternatif is olanagum kabul etmesi veya kuliibiin devam eden sézlesme
baglaminda futbolcudan makul bir sekilde beklenebilecek alternatif is olanag
sunamamasi halinde, oyuncu dogum iznini kullanana kadar tam ticretini almaya devam
eder.

c) Hamilelikle ilgili tibbi nedenlerden dolay: bir kadin futboleu sportif hizmet sunamamasi
veya alternatif is olanagimi kabul edememesi halinde kadin futboleu, jinekolog, kadin
dogum veya uzman doktor raporu ibrazina tabi olarak tibbi izin hakkina sahiptir. Kadin
futboleu, dogum 1znimi kullanana kadar tam ticretini almaya devam eder.



a)

b)

Taraflar arasinda kararlastirilan 14 haftadan az olmamak iizere dogum izni (asgari 8
haftas1 cocugun dogumundan sonra olmak iizere) veya 8 haftadan az olmamak iizere
evlat edinme izni (iki yasmdan kiiciik cocugun evlat edinilmesi halinde) basglangic
tarihini bagimsiz olarak belirleme hakkina sahiptir. Evlat edinilen cocugun 2 ila 4 yag
arasinda olmasi halinde 4 hafta, 4 yasindan biiyiik olmasi halinde 2 hafta uygulanir ve
evlat edinme izni resmi edinme tarithinden itibaren 6 ay igerisinde kullanihir. Yerel

Profesyonel Futbolcularm Stafiisii ve Transferleri Talimati 12

mevzuatta futboleu lehine olan diizenlemeler saklidir. Bir futboleuyu belirli bir zamanda
dogum izni veya evlat edinme izni almaya zorlayan veya baski yapan kuliipler hakkinda
disiplin islemi uygulamyr.

Dogum izni veya evlat edinme izninin tamamlanmasindan sonra futbola geri dénme
hakkma sahiptir. Dogum iznini tamamlayan bir futboleu i¢in, kuliibiin onu futbol
faaliyetlerine yeniden kazandirma, futbolcuyla birlikte dogum sonrasi bir plan tizerinde
anlagma ve yeterli siirekli tibbi destek saglama yiikiimliiliigii vardar.

Kadm futboleu, futbola déndiikten sonra tam iicretini almaya hak kazanr.

(7)

(8)

-

Bir kadin futboleuya kuliibiine spor hizmetleri sunarken bir bebegi emzirme ve/veya anne
siitii sagma firsati saglanacaktir. Kuliipler, yerel mevzuata wveya wvarsa toplu is
sozlesmesindeki sartlara uygun olarak uygun tesisler saglayacaktw. Oyuncunun bu
nedenlerle ¢alisma saatlerinin azalmasi sebebiyle iicretinde herhangi kesinti yapilamaz.

Kuliipler her zaman kadin futbolecularin adet déngiisii ve adet saglhigiyla ilgili ihtivaglarina
sayg: gostermekle yiikiimliidiir. Jinekolog, kadin dofum veya uzman doktor tarafindan
verilen gegerli bir raporun ibrazma tabi olarak, bir kadin futboleu rapor dogrultusunda
antrenmanlara veya miisabakalara ¢cikmama hakkina sahip olacaktir. Kadin futboleunun bu
hakkini kullanmasi sebebiyle iicretinde herhangi kesinti yapilamaz.






Sporcularin Is Hukukundaki Konumu

Mevcut Durum

* Kuluplerle s6zlegsme iliskisi var
* Hizmet akdi olarak degerlendirilmiyor

* Is Kanunu kapsamina alinmiyor

Istisnalar
Madde 4 -Asagida belirtilen islerde ve Is iliskilerinde bu Kanun hitkiimleri uygulanmaz
a) Deniz ve hava tasima islerinde,
b) 50'den az isci calistirilan (30 dahil) tarim ve orman islerinin yapildigi isverlerinde veya isletmelerinde,
¢) Alle ekonomisi sinurlart icinde kalan tarmla ilgili her cesit api isleri,
d) Bir ailenin fiveleri ve 3 tincil dereceye kadar (3 tineti derece dahil) hisimlart arasinda disardan bagka biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildig islerde,
¢) Ev hizmetlerinde,

4
f)(...) " ciraklar hakkinda,
g) Sporcular hakkinda,

Sporculardaki sigortalilik belirsizliginin temel nedenlerinden biri,

sporcularin Is Hukukundaki konumlarinin net olmamasidir !!!



Is Kanunu Disinda Kalmanin Sonuclari

Sozlesme Iliskisi Keyfi Uygulama Zorunluluk Kaybi
KullUplerle s6zlesme var ama hizmet Sigorta yukumlulugu keyfi bicimde Sigortalilik kulubun tercihine
akdi degil (kuluplere gére bu uygulaniyor birakilyor

durum hizmet s6zlesmesi degil)




Tablo 3 (Devami). Futbol. basketbol ve profesyonel sporcularla ilgili Yargitay tarafindan karar verilen dosyalarin
karar sonucuna gire dagilum

Branslar
karar

Sonucu
Karar
Sayisi
1974
2002
2010
2011
2014

01

2023
2024

Re

L
1
1
1
1
1

COnama 1 - - - - - i}

=
!

vo= | Yiiede (%)
=

Profesvonel Sporcu Bozma - - - - - - - - -

Takipsizlik - - - - - - - - -

Toplam 1 - - - - - - 1 - 100

Red: Basvurunun sekli veva usuli nedenlerle gecersizligi, Onama: Kararmm hukuka uygun bulunmasa,
Bozma: Earann hukuka avkir bulunmas, Takipsizlik: Dava acilmasma gerek olmadigina iliskin karar






‘ MEVZUAT ANALIZI w

Zorunlu Sigorta Kapsami ve Meslek Kodlari

01 02

Mevzuat Duzeyinde Taninma Meslek Kodu Atamasi

Profesyonel olmayan branglarda bile fiili profesyonellik var Sporcular meslek olarak tanimlanmig ve kodlanmis
03 04

Zorunlu Sigortalilik Hukuki Engel Yok

Sosyal guvenlik sistemi icinde yer aliyorlar Sigortali sayllmalarina engel norm bulunmuyor



Meslek Kodu

3421.01

3421.02

3421.03

3421.04

3421.05

3421.06

3421.07

3421.08

3421.09

3421.10

3421.11

3421.12

3421.13

3421.14

3421.15

Meslek Adi

Diger Sporcular ve Ilgili Personel
Genel Kaptan-Spor

Jokey

Profesyonel Sporcu

Futbolcu

Voleybolcu

Hentbolcu

Basketbolcu

Halterci
Ylzdcd

Atic
Tekvandocu
Gilresci
Atlet

Cimnastikci

<< Ilk Sayfa | < Onceki Sayfa | Sonraki Sayfa > | Son Sayfa ==

1

[ 2 - Toplam Kayit: 27

Dosya
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyas! bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.

Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir,

| .
4 Indir

[ .
#* Indir

Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.
[ 9 . X
®  Indir
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyas! bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir,
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.

Meslek bilgi dosyasi bulunmamaldtadir.

Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.



Meslek Kodu

3421.16

3421.17

3421.18

3421.19

3421.20

3421.21

3421.22

3421.23

3421.24

3421.25

3421.26

3421.27

Meslek Adi

Kareteci

Boksdr

Ath Cirit Sporcusu
Golf Sporcusu
Budokai-do Sporcusu
Aikido Sporcusu
Wushu Sporcusu
Masa Tenisi Sporcusu
Judocu

Kick Boks Sporcusu
Muay Thai Sporcusu

Bocce Sporcusu

< < ilk SEI]I"FEI

2
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Dosya
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Meslek bilgi dosyas! bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyas) bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Meslek bilgi dosyas! bulunmamaktadir.

Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir.



Meslek Kodu

3422.01

3422.02

3422.03

3422.04

3422.05

3422.06

3422.07

3422.08

3422.09

3422.10

3422.11

3422.12

3422.13

3422.14

3422.15

Meslek Adi Dosya

Kiltdr Fizik Egitimcisi Meslek bilgi dosyasi bulunmamaldadir.
b . i
Antrendr (Spor Editmeni) #  Indir
h . X
Spor Hakemi #  Indir
Teknilk Direktar Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Futbol Antrendri Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.
Voleybol Antrendrii Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir.
Hentbol Antrendri Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Basketbol Antrendri Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir,
Halter Antrenori Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir.
Y¥izme Antrendri Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Aticihk Antrendri Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir.
Telkvando Antrendri Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Gilres Antrendri Meslek bilgi dosyasi bulunmamaldadir.
Atletizmantrendri (atma) Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir.
Cimnastik Antrendri Meslek bilgi dosyasi bulunmamaltadir.

1 /7 - Toplam Kayit: 93



Meslek Kodu

3422.16

3422.17

3422.18

3422.19

3422.20

3422.21

3422.22

3422.23

3422.24

3422.25

3422.26

3422.27

3422.28

3422.29

3422.30

Meslek Adi

Karete Antrendrd
Kondisyoner

Boks Antrendri

Halk Oyunlarn Antrendri

Buz Pateni EJitmeni

Kayak Editmeni

Tenis Egitmeni

Sportif Egitim Uzman
Atletizm Antrendrii (Atlama)
Atletizm Antrendri (Kosu)
Futbol Hakemi {Orta Hakem)
Masa Tenisi Bag Hakemi
Masa Tenisi Yardimc Hakemi
Masa Tenisi Hakemi

Satrang Hakemi

<< Ilk Sayfa

2
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Dosya
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir,
Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaldadir.
Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir,
Meslek bilgi dosyas) bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.

Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.



Meslek Kodu

3422.31

3422.32

3422.33

3422.34

3422.35

3422.36

3422.37

3422.38

3422.39

3422.40

3422.41

3422.42

3422.43

3422.44

3422.45

Meslek Adi
Buz Pateni Hakemi

Satrang Antrendrd

Futbol Hakemi (Ddrdiinci Hakem)

Futbol Hakemi (Yardimea Hakem)

Okguluk Hakemi
Satrang Efitmeni
Voleybol Bas Hakemi

Voleybol Cizgi Hakemi

Voleybol Yardimecl Hakemi

Voleybol Yazi Hakemi
Tenis Antrendri
Yizme EJitmeni

Sorf Editmeni
Bisiklet Antrendri

Tenis Cizgi Hakemi

= Ilk Saffﬂ
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Dosya
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir,
Meslek bilgi dosyas) bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir,
Meslek bilgi dosyas) bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.

Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.



Meslek Kodu

3422.46

3422.47

3422.48

3422.49

3422.50

3422.51

3422.52

3422.53

3422.54

3422.55

3422.56

3422.57

3422.58

3422.59

3422.60

Meslek Ada

Budokai-Do Antrendrii

Budokai-Do

Hakemi

Ajkido Antrendri

Aikido Hakemi

At Start Gdrevlisi

Wushu Antrendri

Wushu Hakemi

Genglikk ve Spor Uzmani

Bilardo EJitmeni

Masa Tenisi Antrendri

Okguluk Antrendri

Spor Uzman

Golf E§itmeni

Golf Antrendri

Golf Hakemi

<< Ilk Sayfa

4

/7 - Toplam Kayit: 93

Dosya
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Meslek bilgi dosyas! bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyas) bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.

Meslek bilgi dosyas! bulunmamaktadir.

i .
*  Indir
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.

Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir.

Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.



Meslek Kodu

3422.61

3422.62

3422.63

3422.64

3422.65

3422.66

3422.67

3422.68

3422.69

3422.70

3422.71

3422.72

3422.73

3422.74

3422.75

Meslek Adi

Judo Antrendri

Kick Boks Antrendri
Kick Boks Hakemi
Muay Thai Antrendri
Muay Thai Hakemi

Badminton Antrendri

Yetenekli ve Yildiz Sporcu Tespit Gérevlisi (SCOUT)

Pilates E§itmeni

Spor Bilimcisi

Spor Yoneticisi

Eskrim Antrendri
Zeka Oyunlan Editmeni

Viicut Gelistirme Fitness Antrendri

Dagcihk Antrendri

Dad Kayag Antrendri

<< Ilk Sayfa

5

/7 - Toplam Kayit: 93

Dosya
Meslek bilgi dosyas) bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Meslek bilgi dosyas! bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir.

Meslek bilgi dosyas) bulunmamaktadir.

L .
% Indir
Meslek bilgi dosyas) bulunmamaktadir.

Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.

Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.

| ™ N
$  Indir

| 5
# Indir



Meslek Kodu

3422.76

3422.77

3422.78

3422.79

3422.80

3422.81

3422.82

3422.83

3422.84

3422.85

3422.86

3422.87

3422.88

3422.89

3422.90

Meslek Adi

Spor Tirmanis Antrendri

Dag Kayag Hakemi

Spor Tirmanis Hakemi

Oryantiring Antrendri
Oryantiring Hakemi
Beyzbol Antrendrii
Beyzbol Hakemi

Korumal Futbol Antrendri
Korumali Futbol Hakemi
Ragbi Antrendri

Ragbi Hakemi

Softbol Antrendrii

Softbol Hakemi

Tekerlekli Sandalye (TS) Basketbol Antrendri

Ampute Futbol Antrendri

=< Ilk Sayfa
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/7 - Toplam Kayit: 93

Dosya

Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.

# Indir

indir

Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir,
Meslek bilgi dosyas) bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Meslek bilgi dosyas bulunmamaktadir,
Meslek bilgi dosyas) bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.

Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.

Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.






Meslek Kodu

3423.01

3423.02

3423.03

3423.04

3423.05

3423.06

3423.07

3423.08

3423.09

3423.10

3423.11

3423.12

3423.13

3423.14

3423.15

Meslek Adi

Snovbord (Snowboard) E§itmeni
Rekreasyon Uzman

Binicilik Egitmeni

Yelken EJitmeni

Fitnis Egitmeni (Fitness EJitmeni)
Dalig Editmeni

Step-Aerobik Egitmeni
Rekreasyon Egitmeni

Yoga Efitmeni

Rota Yapia (Dadaihk)

Spor Tirmanis Emniyetgisi

Yirdyis Lideri

Dad Mihmandan
Oryantiring Haritacisi

Oryantiring Parlur Planlayicisi

<< Ilk Sayfa | < Onceki Sayfa | Sonraki Sayfa > | Son Sayfa >>

1

/2 - Toplam Kayit: 16

Dosya

Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.
| . )
*  Indir
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir,
Meslek bilgi dosyas) bulunmamaktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.

Meslek bilgi dosyas) bulunmamaktadir.

Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.

| .
#® Indir

Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir.

(W
*  Indir
Meslek bilgi dosyasi bulunmamaktadir,

Meslek bilgi dosyas) bulunmamaktadir.

Meslek bilgi dosyasi bulunmamalktadir.



ANTRENOR (SPOR EGITAMENI)

TANIMN

Okullarda. kulitplerde. iiniversitelerde. Genclik wve Spor Genel Madiarlasine bagl
Iruhnglarda we difger kuwruoluglarda; sporcularmn bireysel weva toploe olarals
nzmanliklan dahilindels her tirla spor faalivetlerinde, sportmenlilc anlayig: icinde,
uloslararas: kural we telbmiklere uyzun olaralr egitilmesing saglayan. sporan
esaslanm. telomik prensiplenim wve kurallanm S&reten ve alanmmdakn gelismelen taklop
eden kigidir

Antrendrler sporun  dalma gdre degisik isimlerle amilirlar, Ommegin,  futbol
antrendrii. basketbol antrendsii (kog), gires antrendsii giba.

A GOREVLER

ANE AR

Is siiregleninde._ is saglif ve guvenlifi kurallarina, cevre komma dizenlemelerine,
meslegin verimliliks ve kalite gerekliliklerine wyznn olaralks:;

Antrendrlerin en Smemli gorevleri sporculann fizyolojik ve psikcolojik kapasitesini,
sporda en yiikselk wverinu elde etmelk ifizere wimlendirmelk kapasitelernimni gelistirieci
telknikler wysulayvarak sporcularn en ivi geldlde yetigtirmelkotir.

Antrendrlernn belll bash gorevilerim $ovle swralayvabialiri=;

- I3 organizasvonn yvapar,

- Ulnslararasi: kural, tekmilk ve gelismelern: yvalonmdan talip eder wve bu koomlarda
sporcular bilgilendirir,

-  (Ginlils haftalike, aylik ve yillik calisma programlan haziwlar we uvgular,

-  Spor karzilasmalarmma. sporcularin gotiniilip getirilmesini saglar.

- Sporculara wvernlen spor malzemelern. spor arag we gereclernmin talap we
lontroliinil yvapar wve yaptirir,

- Bramsi ile ilgili spor dalimda; egitici video, bant, katap, dergy vbh. efitimm arac ve
gereclerivie ilgili arastirma yapar., bunlan temin eder ve bonlardan wygolamada
yararlamir,

- PBramz ile 11zl kars, semuner ve diger egitim faalivetlerine katilir,

- Sporcularin saghlc wve psikolojik kontrollerinin periyodilk olarak vapalmasim
saglar.

- Sporcularin gelizimi igin gereldi olan beslenme we divet programilan hazarlar
weva hazirlatir ve bu komilarda bilinglenmelerind saglar.

-  Sporcularin dayvamibklilile hiz ve kondisyvonlarmn:s arttiric: kogse, yarmayiag we diger
caligmalar: vaptiror,

- Sporcular: telonikc, taktile fimik-kondisyon we psikolojikc acidan karsilasmalara
hazirlar,

- Antrepmaniarda. sovumma odalarsnda, karsilasmma Socesinde we  sarasanda
vapilacak nuiiszabala i1gin hawirlaman takftif wysular, wvapilan hatalam  we
sporcularm zayvif yonlerini tespit ederek giderilmesing saglar.

ALY IDIATE
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DISER SPORCULAR WE ILGILI PERSOMEL
DISER SPORCULAR WE ILGILI PERSOMNEL
SEMEL KEAPTAM SPOR
SEMEL KEAaPTAM SPOR
JDOKEY

PROFESYOMEL SPORCL
PROFESYOMEL SPORCL
FUTBOLCL
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BASKETBOLCU
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S URESCI

SUURESCH

ATLET

ATLET

CirArNASTI KCI
CirAMNASTIKCI
KAaRaTECI

BOESOR

BOKSOR

GOLF SPORCUSL
AlKIDDO SPORCLSL
AjEIDDD SPORCLISL
WUSHU SPORCLUSL
rESS TEMNIS SPORCUSL
rAESS TERIS SPORCUSL
JII L

JUCu

KiCK BOKS SPORCUSL
KICK BOKS SPORCUSL
P EY THAI SPORCLUISL
BO-CCE SPORCUS L

YAF OLIMPIYATLARINDAKI SPOR BRAMSLAR]

KIS OLIMPIVATLARINDAKI SPOR BRAMSLARI]
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Carpici Istatistikler:
Sistemsel Sorunun Kaniti

5M 500K 7536K

Lisansli Sporcu Profesyonel Kayith Sigortali

Sporcu
Turkiye'de toplam P Sosyal guvenlik sistemine
lisansli sporcu sayisi Tahmini profesyonel kayith sporcu

duzeyde faaliyet

B Yaklasik
%1,5 !




Sistemsel Sorunun Boyutu

shSRLRAr i St
porcular
Toplam: 5 milyon Tahmini: 500 bin Gergek: 7536bin

%1.5

Bu tablo, sporculugun hukuken bir meslek olarak taninmasina ragmen,

fiilliyatta sosyal guvenlik sistemi icerisinde karsilik bulmadigini









/\ iKi TEMEL SORUN

Kayit Disi Calisma ve Yetersiz Onlemler

o

Kayit Disi Istihdam Yetersiz Sosyal Giivenlik
Meslek kodlari bulunan, gelir elde eden sporcular Sporculugun  kisa  kariyer suresi, yuksek
sistem disina itiliyor. Spor alaninda yaygin kayit sakatlanma riski ve erken kopma gibi 6zgun
digi istihdam alani yaratihyor. Ayni zamanda ozellikleri dikkate alinmiyor.

baska Unvanlarla baska is kollarinda sigorta
girisleri yapiliyor.



SONUC

Hukuken Taninma, Fiiliyatta Yok Sayilma

Hukuki Taninma Keyfi Uygulama
Meslek kodlari ve zorunlu sigorta rejimi var KulUpler yakumlulukleri keyfi yerine getiriyor
1 2 3 4
Is Kanunu Disinda Gorunmez Calisanlar

Sporcular kapsam disi birakiliyor Sosyal guvenlik sisteminin disinda kalma



Cozam Icin Gerekli Adimlar

Y

Sosyal Guvenlik Hukuku

b

| Hukuku Duzenl ]
Galisma Hukuku Duzenlemes| Sosyal giivenlik hukuku

Sporculugun calisma kapsaminda ozel
hukuku cercevesinde ele duzenlemeler
alinmasi

3

Butuncul Yaklagsim

Sporculugun 6zgun
ozelliklerini dikkate alan
sistem



Onerilen Dizenleme Cercevesi

Kayit Disi Istihdama Karsi Koruma:

Zorunlu sigortalihgin etkin uygulanmasi ve denetim mekanizmalari

Sosyal Giivenlik Onlemlerinin Gliclendirilmesi:
2 Fiili Profesyonel Sporcularin Sosyal Guvenlik Haklarinin
Bir “Mikro Sigortacilik” Uygulamasi Olarak Ek Madde Ile DUzenlenmesi

Is Hukuku Kapsamindalar fakat Is Kanunu Kapsaminda Degiller: Is Kanunu Kapsamina Alin

Sporcu-kulup iliskisinin hizmet akdi/hizmet iliskisi olarak taninmasi.
Profesyonel sporcunun acgikca isci olarak vurgulanmasi.
Sporculuk ve Is Iliskisinin actkca hizmet sdzlesmesinin konusu olarak belirlenmesi.






Degerlendirme: Acil Eylem Gerekliligi

Bireysel Boyut

Sporcularin sosyal guvenlik haklari korunmal

Hukuki Boyut

Butlncul ve 0zel duzenlemeler sart

Sistemik Boyut

Sporun surdurulebilir yapisi guvence altina
alinmal



Sonuc¢

Sporcularin hem kayit disi istihdam sorununa hem de sosyal guvenlik
onlemlerinin yetersizligine karsi korunabilmesi icin sporculugun
calisma hukuku ve sosyal givenlik hukuku cercevesinde butlincul ve
Ozel dizenlemelerle ele alinmasi gerekmektedir.

Sporculuk bir meslek olarak taninmali ve bu taninma
hukuken de karsilik bulmalidir.



“Bir milletin sporda gosterdigi basari,
onun medeniyet seviyesinin bir olcusudur.”

Mustafa Kemal Atatlirk

SABIRLA DINLEDIGINIZ ICIN TESEKKUR EDERIZ...



CALISMA AMACIYLA YURT
DISINDA BULUNAN TURK
VATANDASLARININ SOSYAL
GUVENLIK HAKKI

ISTANBUL MEDENEWT UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI IS VE
SOSYAL GUVENLIK HUKUKU ABD OGRETIM UYESI




SUNUM FPLANIL

S

- MULKILIK VE SAHSILIK ILKESI

0

GECIiCi GOREVLENDIRME ILE YURT DISINDA BULUNMA(4,1, A)

3

-~ YURT DISINA CALISTIRILMAK ICIN GOTURULEN TURK VATANDASLARI

3

IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI SIGORTASINDAN FAYDALANMA

)

- UYGULANACAK HUKUK TESPITINDE VASIFLANDIRMA MESELESI

/



[s giicii gocii

Ikili sosyal giivenlik

anlasmalari

Mevzuatimizda yer alan
sahsilik 1lkesi yansimalari




Bu Fotograf, Bilinmeyen Yazar, CC BY-SA altinda lisanslanmigtir


https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Van_in_Turkey.svg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/

TURK VATANDASI ISCININ GLCLCL
GOREVLENDIRME ILE YURT DISINDA BULU NV



5510 SAYILI KANUN’UN 10. MADDESL N1
UYGULANABILME SARTLAKI

- (GECICI GOREV (TANIM / SURE" )

- IKILI SOSYAL GUVENLIK SOZLESMESI

TURKIYE’DE KURUM NEZDINDE TESCILLI lSYERLNIN BULUNMA

© TURKIYE’DE BASLAYAN SIGORTALILIGIN VARLIGI



GECICI GOREV

Y. 10. HD., E. 7189/2025, K. 13038/2025, L. J0.LU..u

“...ANILAN MADDEDE “GECICI GOREV™ KAVRAMI BAKIMINDAN 11l
SURE SINIRLAMASI ONGORULMEDIGINDEN, GOREVIN GECICI Ml YOKSA
OLDUGUNUN BELIRLENMESINDE HER SOMUT OLAYIN OZELLIGL, BU 1O,
AKDININ SIGORTALIYA YUKLEDIGI IS GORME EDIMININ NITELIGL 1.
BELIRLEMEYE ILISKIN IS HAYATININ OLAGAN AKISI VE SOSYAL GUVENL
ILKELERI GOZETILECEKTIR.»



KURUMA GORE;

-~ ULKEMIZDE 5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUN 4/1,A BENDINE GORE BIR ISVEREN TARAFINDAN HIZMET AKDINE
TABI OLARAK CALISAN BIR SIGORTALININ, ISVEREI "'I TARAFINDAN BELIRLI BIR
iSI YERINE GETIRMEK UZERE SOSYAL GUVENLI K SOZLESMESI OLAN BIR
ULKEYE BELIRLI BIR SURELIGINE GONDERILMES]"




SIRKET MERKEZININ TURKIYE’DE BULUNMASI YA
DA TURK ISVERENIN TURKIVE'DE KURUM
NEZDINDE TESCILLI iISYERININ BULUNMASI

Y. 10. HD., E. 2022/11698 K. 2025/6/6/ L. L5.4..

“...ANCAK ISVERENIN BASTAN BERI YURT DISINDA FAALIYET GOSIE f
BU ISVEREN YANINDA ISE BASLANMASI VE ORADA CALISILMAL
TESCILLI ISYERINDE FAALIYET YURUTMEKTE OLAN ISVERENIN 1
ISYERI ACMASI VE SIGORTALININ 1URKIYE DEKI ISYERINDLE
CALISMASI, BU ISYERINDEN GOREVLENDIRMESI SOZ KONUS
DOGRUDAN YURT DISINDAKI ISYERINDE CALISMASI, GECICI GORE
GONDERILME NITELIGINDE DEGERLENDIRILEMEZ. [DIGER BIR |
OLARAK GOTURULMEYIP YURT DISINDA O ULKENIN MEVZUATINA
VE FAALIYET GOSTEREN, TURKIYE'DE ISYERI BULUNMAYAN 1SV ERL
DOGRUDAN YURT DISINDAKI IS NEDENIYLE ISE ALINAN [ URK 15¢
MEVZUATINA TABI OLACAKLARI, 506 SAYILI KANUN VE 5510 SAYILI
A MADDESI KAPSAMINDA SIGORTALI SAYILAMAYACAKLARI ANLASI

=2






25.03.2010 - 20.04.2010 01.05.2010 - 10.05.2010
21.08.2010 - 31.08.2010

YURT DISINA CIKTIGI 05.08.2010






Y. 10. HD., E. 2024/11358 K. 2025/1625 1. 6.2.20.05

ILK DERECE MAHKEMESININ YUKARIDA TARIH VE SAYISI BELIRTILEN KARARI 11
DAVACILAR MURISI ...'UN, DAVALI IS YERINDE ULUSLARARASI TIR SOFORU (
DAVALI ISVERENIN GOREVLENDIRMESI SONUCUNDA, 1URKIYE'DE YUKLENEN |

YERINE ULASTIRMAK UZERE 31.08.2014 TARIHINDE YOLA CIKIIGL, U1 06201
16:24 SIRALARINDA ARTVIN-SARP KARA SINIR KAPISINDAN 1URKIYE DEN CLEL
GUNU OLAN 03.08.2014 TARIHINDE ERMENISTAN SINIRINDA LRIVAN SEHRINDL
BEKLEDIGI SIRADA KALP KRIZI GECIREREK VEFAT ETTIGI, DAVALL 15
GOREVLENDIRME SONUCUNDA, ... SIGORTALININ KULLANDIGI TIRIN GUZ
BULUNAN ERMENISTAN ERIVAN SINIRINDA BEKLETILDIGI SIRADA OLAYIN |
ANLASILDIGINDAN, 5510 SAYILI KANUN'UN 13/1-C MADDESI UYARINCA OLAYIN 1
KABUL EDILEREK...T.C. KIMLIK NUMARALI ...'UN DAVALI 1S YERINDE CALL
TARIHINDE KALP KRIZI GECIREREK VEFAT ETMESI OLAYININ 1S KAZASI OLDL
KARAR VERILMISTIR



GECICI GOREVLE YURT
DISINA GONDERILENLERE, ACIL HALLERDE;

SUREKLI GOREVLE YURT
DISINA GONDERILENLER ILE BUNLARIN YURT DISINDA BIRLIKTE YASADIKLARI
BAKMAKLA YUKUMLU OLDUGU KISILERE



GSSUY M. 30/2

“KANUNUN 4 UNCU MADDESININ BIRINCI FIKRASINI
KAPSAMINDA SIGORTALI SAYILMASI NEDENIYLE —GEN
SAVILANLARIN  DAIMI OLARAL  ALTI AYDAN FAZLA SUREYLE

GOREVLENDIRILMELERI DURUMU, BU YONETMELIGIN U}
GOREVLE YURT DISINA GONDERILME SAYILIR. BU KISILERI
ILISKIN USUL, GOREVLENDIRILEN ULKE ILE IKILI SOSYA
OLMASI HALINDE SOZLESME HUKUMLERINE GORE YU
SUREKLI GOREVLE YURT DISINA GONDERILENLERIN K (
GIDERLERI OLUSMASI HALINDE BU GIDERIN 1ALLI

YAPILADILIK.






YURT DISINA CALISTIRILMAL 1CLiN
GOTURULEN TURK VATANDASLAKL Vi. 5/1, (W)



5510 SAYILI KANUN’UN 5/1, (G) MADDLSE i
UYGULANABILME SARTLAKI



YURTDISI ISTIHDAM HIZMETLERI YONETMELLGL M, 4e

YABANCI BiR ULKEDE (DEGISIK IBARE:RG-11/3/2015-29292)TURKIVE DEN ISCI
GOTUREREK CALISTIRMAK ISTEYEN FIRMALARIN ISCI TEMININE VEVA
YURTDISINDA iSCIi OLARAK CALISMAK  ISTEYENLERIN  YURTDISINA
GONDERILMESINE ARACILIK ETME KONUSUNDA, KURUM "\‘JE‘. BUROLAR
YETKILIDIR. FIRMALAR; YURT DISINDA KENDI IS VE FAALIYETLERINDE
CALISTIRACAGI ISCILERI KURUM KAYITLARINDAN VEYA Lwﬁumn ARACILIGT
iLE TEMIN EDEBILECEKLERI GiBi, KENDILERI TARAFINDAN TEMIN EDILEN
ISCILERI 5 INCi MADDEDE BELIRTILEN BELGELERL E BIRLIKTE HIZMET AKDINI
KURUMA ONAYLATMAK KAYDIYLA YURTDISINA GOTUREBILIRLER.»



C) TURK FIiRMALARI ICIN TURKIYE’DE YURURLUKTE BULUNAN
SOSYAL GUVENLIK MEVZUATI HUKUMLERI GEREGINCE iSCILERIN SOSYAL GUVENLIGINI
SAGLADIGINA iLiSKIiN BELGE,




ARNAVUTLUK CUMHURIYETI ILE ULKEMIZ ARASINDA 15.07.1998 TARIHLI
SOSYAL GUVENLIK ANLASMASI MEVCUT OLDUGUNDAN







SSIY 87. MADDESININ 2. VE 3. FIKRASINA GUIKL,




YA DA TESCIL EDILEBILIR NITELIKTE ISYERININ OLMASI TURK ISVEREN ILE
TURK ISCI ARASINDA YABANCI ULKEDE YERINE GETIRILECEK IS GORME EDIMINE
ILISKIN BIREYSEL IS SOZLESMESININ TURKIYE’DE YAPILMASI



FAYDALANILABILEN SOSYAL GUVENLLS HA S AL

- UZUN VADELI SIGORTA KOLLARI? ISTEGE BAGLI ORTALILIK
- KISA VADELI SIGORTA KOLLARI

- (GENEL SAGLIK



SAGLIK
YARDIMLARINI KAPSAYAN SOSYAL GUVENLIK SOZLESMESININ
OLMAMASI HALINDE, SAGLIK HIiZMETLERI GIDERLERi iLE YOL GIiDERI,
GUNDELIK VE REFAKATCI GIDERLERI KURUMCA ODENMEZ




YURT DISINDA MEYDANA GELEN 1§ T ALARI

o ISVERENIN BILDIRIM YUKOMLOLOGE

SSIY’ NiN 35. MADDESININ 1. FIKRASININ (A) BENDINE G

SSIY’ NiN 90. MADDESI UYARINCA

€¢
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https://korunanmuhasebe.com/isveren-is-kazasi-meslek-hastaligi-e-bildirim/

Y. HGK., E. 2023/406 K. 2025/8U L. 20.2..0.>




TURK ISVERENIN VARLIGI



ORGANIK BAG,

«TUZEL KISIYE KARSI OLAN ALACAKLARIN TAKIP EDILMESINDE, 5O 1Al
BORCLU SIRKET ILE ONUNLA BELIRLI BIR DUZEYDE HUKUKI 1L15K1) 1
SAHIP OLAN SIRKETE KARSI YAPILABILMESINI SAGLAYAN Y OLL UK



Ortaklik

Hakkin kotuye
kullanimi
Organik bak




Bu Fotograf, Bilinmeyen Yazar, CC BY altinda lisanslanmustir


https://uciteljskikutak.com/2017/12/05/mozaik/mozaik_014/
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/

ANKARA BAM, L. 2022/14D, Ne 2ULD/ 11 .
Y. 10. HD., E. 2024/1795 K. 2024/251Y L. 0.

«TACIKISTAN ILE TURKIYE  ARASINDA  SOSYAL  GUVE
BULUNMADIGI, DAVACININ HIZMET CETVELI INCELENDIGINDE
SIRKETTEN HERHANGI BIR BILDIRIMI OLMADIGI, DAVALI
GECICI OLARAK YURT DISINA GOTURDUGUNE DAIR BIR KA
DAVACININ IS KAZASI GECIRDIGINI IDDIA ETTIGI  SIRK
MEVZUATINA GORE KURULMUS BIR SIRKET OLDUGU, BU |
TURKIYE'DE SIGORTALI KABUL EDILEMEYECEGI VE GECIRDIGI
OLARAK NITELENDIRILEMEYECEGI, DOSYA KAPSAMI, MEVCUI
ILERI SURULEN ISTINAF SEBEPLERI DIKKATE ALINDIGINDA MAI
HUKUKI DEGERLENDIRMESINDE USUL VE ESAS YONUNDLI
BULUNMADIGI ANLASILMAKLA, ISTINAF BASVURUSUNUN ESAST

VERMEK GEREKMISTIR ‘




MUHALEFET SERHI,

«DAVACI _ILE DAVA DISI VE DAVALININ ORGANIK BAG OLDUGU .

MAHKEMESININ 2015/399 ESAS SAYILI DAVA DOSYASINDA ACILAN

ISCILIK ALACAKLARINA ILISKIN DAVADA YARGI KARARI ILE BELLI

TACIKISTAN MEVZUATINA GORE KURULAN DAVA DISI ... GROUI

SIRKETI ISYERINDE CALISIRKEN IS KAZASI GECIRMILS VE KAZA .
TARAFINDAN TURKIYE'YE GETIRILMISTIR...SOMUT UYUSMAZLIKIA 1A
ISVERENIN USTLENDIGI VE TACIKISTAN DEVLETINDE BU 151 YAPMAK 1C1\
MEVZUATINA GORE KURULAN SIRKET TARAFINDAN CALISTIRILDIGI, ANCA.
ICINDE OLDUGU ISCILIK ALACAKLARI ILE KESINLESEN VE ISCILIK ALAC
TURK HUKUK MEVZUATI UYGULANAN KARARDA — DAVALI
GOTURULDUGU SABITTIR...»

BENZER YONDE,; Y.22.HD., E.2016/29542, 1. 22.12.2010-1. [0.11l).,
2024/19/1.

})JAA |\ S W &



Y. 10. HD., E. 2025/4374 K. 2025/10384 L. 1Y.0..0U. f
GAZIANTEP BOLGE ADLIYESI MAHKEMESI 10. HUKUK DAIRES! |

K SAS, 2025/LY

“SOMUT OLAYDA; DAVACININ UKRAYNA'DA 31.01.2021 TARIHINDE 15¢
CALISMAKTA IKEN MEYDANA GELEN KAZANIN IS KAZASI OLARAK TESPITI TALL
TANIK BEYANLARI, YURDA GIRIS-CIKIS KAYITLARI, HASTANE EVRAKL.

DEGERLENDIRILDIGINDE; ... SIRKETI ILE DAVA DISI ... L.SIRKET] ARASINI
SOZLESME KAPSAMINDA UKRAYNA'YA SEVK EDILECEK — URUNLERIN
KURULUMU ISLEMLERININ DAVALI ... ... ... LIMITED SIRKETI TARAFINDAN
DAVACININ KAZA TARIHINDE ... ... ... LIMITED SIRKETININ ISCISI OLDUGL
SOZLESME KAPSAMINDA URUNLERIN KURULUMU  SIRASINDA — MLy
DAVALILAR ... ILE ... ... LIMITED SIRKETI ARASINDA ASIL ISVEREN ALT 15V EK
BULUNDUGU, KURUM RAPORUNDA BELIRTILDIGININ AKSINE OLAYIN 15V
ISIN YERINE GETIRILMESI SIRASINDA MEYDANA GELDIGL, — DAVACINI
GECIRDIGINE ILISKIN MAHKEMENIN KABULUNUN YERINDE OLDUGL

ISTINAF TALEPLERININ ESASTAN REDDINE KARAR VERILMILS 11




iSTANBUL BOLGE ADLIYE MAHKEMESI 33. HUKUK DAIRESI ,
2UL23/L3L6 IA.

. DAVALD SIRKET 1LE 2 (O ISV i 5 ORGANIK BAG BULUNDUGU
YURT DISI GIRIS-CIKIS KAYITLARI, YAPILAN MAAS ODEMEL.

BORDROLU TANIKLARIN BEYANLARIYLA CALISMANIN ISPATLANI

TURKIYE'DE TURK ISVEREN TARAFINDAN ISE ALINDIGI, 15

TURKIYE'DE KURULDUGU, BURADA ISE ALINIP GECICI OLARA
GOTURULDUGU, UCRETININ BANKA KAYITLARIYLA ISPATLANI

KARARININ YERINDE OLDUGU KANAATINE VARILARAK DAVALL 1

MUDAHIL KURUMUN ISTINAF BASVURULARININ — ESASTAN

VERILMISTIR ...




KNURUMVL IARAILINL
bAI lLlVlﬂlﬂL‘ ADE AN HN/
ACULIILINDUAIN 1LY INA

DAY IILLAIVIAYTAUA

Kurum
acisindan
is kazasl

IS

kazasl

Isveren
acisindan
is kazasi




- 0 A Y

YURT DISINDA
MEYDANA GELEN BIR KAZANIN GENEL OLARAK ADI IS KAZASI OLSA DA ANILAN KANUNLARA GORE IS KAZASI
SAYILAMAYACAGI DURUMDA ISVEREN YONUNDEN DE IS KAZASI SAYILMASI MUMKUN DEGILDIR

. 0
HALDE, DAVA KONUSU EYLEMIN BIR HAKSIZ FIIL OLDUGU, BU YONUYLE KAZA TARIHINDE YURURLUKTE
BULUNAN 6098 SAYILI TURK BORCLAR KANUNU’NUN 49. VE DEVAMI MADDELERI CERCEVESINDE GENEL
HUKUMLERE TABI BIR TAZMINAT DAVASI OLARAK GORULEREK COZUME KAVUSTURULMASI GOREVININ GENEL
MAHKEMELERE ~AIT OLDUGU, IS MAHKEMESINCE GOREVSIZLIK KARARI VERILMESI ~GEREKTIGI
GOZETILMEKSIZIN YAZILI SEKILDE KARAR VERILMESI USUL VE YASAYA AYKIRI OLMUSTUR.”






Bu Fotograf, Bilinmeyen Yazar, CC BY altinda lisanslanmistir



https://felsefe-alemi.blogspot.com/2015/05/dusunen-adam-heykeli.html
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/




TURK HUKUKUNUN DOGRUDAN UYGULANAN KURALLARI MADID L G —

«(1) YETKILI YABANCI HUKUKUN UYGULANDIGI DURUMLARDA, DUZENLEME AMACI
VE UYGULAMA ALANI BAKIMINDAN TURK HUKUKUNUN DOGRUDAN UYGULANAN
KURALLARININ KAPSAMINA GIREN HALLERDE O KURAL UYGULANIR. )

DOGRUDAN UYGULANAN KURAL, BIR DEVLETIN SIYASI, EKONUMIE,
ORGANIZASYONU, KAMU DUZENI, KAMU SAGLIGI GIBI YUKSER MENI
KORUMA DUSUNCESIYLE MUDAHALECI BIR YAKLASIMLA SEVE L
KAMUSAL MENFAATLERI, OZEL MENFAATLERI YA DA HER 1K1 GRUI
BIRLIKTE KORUYAN IC HUKUK KURALLARIDIK.



ILGINIZ ICIN
TESEKKURLER..




Meslek Hastaliklarinin
Tespitine iliskin Sorunlar

Doc. Dr. Ayse Lediin Akdeniz

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali



-SAYILARLA MESLEK HASTALIKLARI-

5510 Sayili Kanun’un 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Sigortalilardan
Meslek Hastaligina Tutulan Sigortali Sayilari

Sosyal Giivenlik Kurumunun 2024 Yili istatistiklerine Gore



-SAYILARLA MESLEK HASTALIKLARI-

5510 Sayih Kanun’un 4-1/b Maddesi Kapsamindaki Sigortalilardan
Meslek Hastaligina Tutulan Sigortah Sayilari

Sosyal Giivenlik Kurumunun 2024 Y1l Istatistiklerine Gore



BEKLENILEN SAYI?

J.M. Harrington’a gore, bir lilkedeki meslek hastaligina tutulma oraninin, o iilkenin
1s saghg alanmindaki gelismis diizeyine gore binde 4 ile 12 arasinda olmasi
gerektigi kabul edilmektedir.



Tiirkiye’de meslek hastaliklar:r neden tespit edilememektedir?

5510 sayili Kanun m. 14/I:

«Meslek hastaligi, sigortalimn calistigi veya yaptigi isin
niteliginden dolay: tekrarlanan bir sebeple veya isin yiirtitiim
sartlar yiiziinden ugradigi gecgici veya stirekli hastalik, bedensel
veya ruhsal engellilik halleridir. ».



Meslek hastaliginin tanimi dogrultusunda, bu kavramin {i¢
unsurdan olustugu i1fade edilebilir:

* 1)Sigortalilik

* 2) Calisilan veya Yapilan Isin Niteliginden ~ Dolay1 Tekrarlanan Bir
Sebep veya Isin Yirtitiim Sartlar1 (Nedensellik Bagr)

* 3) Bedensel veya Ruhsal Engellilik (Zarar)



-Sigortalilik unsuru agisindan degerlendirmeler-

5510 sayili Kanun m.4/1(c) kapsamindaki sigortalilara iliskin verilere, Sosyal
Guvenlik Kurumu’nun istatistik yilliklarinda ulagilamamaktadir.



-Sigortalilik unsuru agisindan degerlendirmeler-

Sigortasiz (kayit dis1) calisanlarin meslek hastaligi tespit taleplerinde 6nemli
giicliiklerle karsilasilmaktadir.



-Sigortalilik unsuru agisindan degerlendirmeler-

Isverenin isyerinde iicretsiz calisan esinin, 5510 sayih Kanun m.6 uyarinca sigortah
sayilmamasi diisiindiirucudiir.

AYM, T.01.06.2022, E.2022/15,K.2022/73,R.G.08.07.2022-31890.

«... § 34. Sosyal sigortalarin kisi ve glivence sagladigi sosyal riskler bakimindan kapsami
Kurumun giiclii bir mali yapiya sahip olmasim gerektirmektedir. Kurum belirli oranda
devlet katkis1 alsa da esas itibariyla sosyal sigorta hukuku prime dayali bir sistem
ongormektedir. Sosyal giivenlik hakkinin hayata gecirilmesi i¢in gereken mali kaynagin
tamaminin vergilerle yaratilmasi da miimkiin olmakla birlikte prime dayali bir sistem
ongormek kanun koyucunun sosyal giivenlik politikasin1  belirleme yetkisi
kapsamindadir....»

«... § 46. Bununla birlikte sosyal sigortalar hukukunda sigortali statiisii disinda ayri bir
istege bagl sigortali statiisii Ongoriilmustiir. Bu statii sosyal sigortalarin kisi bakimindan
kapsamina girmeyenlerin sosyal risklere karsi belirli Olglide giivenceye sahip
olabilmelerini saglamaktadir. istege bagl sigortali olan kisi malulliik, yashlik ile 6liim
sigorta kollarina tabi olmakta ve priminin tamamini kendisi 6demektedir...»



-Nedensellik bagi ag¢isindan degerlendirmeler-

10. HD., T. 03.06.2025, E. 2024/6061, K. 2025/9452

«...Bir olayin kanuni anlamda meslek hastaligi sayilabilmesi icin tek basina hastaligin ya da
bedensel veya ruhsal engellik halinin varlig: yeterli degildir. Meydana gelen hastaligin goriilen
isle uygun illiyet bagi icinde bulunmasi gerekir. Illiyet bagi sorumlulugun temel 6gesidir. Eger
iscinin ¢alistigr iste c¢alismamasi halinde hastaliga yakalanmayacagi sodylenebiliyorsa bu
durumda meslek hastalig1 ile yiiriitiilen is arasinda uygun illiyet bagimin bulundugu kabul
edilmelidir (M. Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1985, s. 125). Baska bir
sOyleyisle sigortali hastaliga, gordiigli isin 6zellik ve niteligi veya isin yiiriitim sartlar
dolayisiyla tutulmus ise uygun illiyet bag1 mevcuttur...» Ayn1 yonde bkz. Yargitay HGK., T.
13.06.2018, E. 2015/1100 K. 2018/1185.



Kurumca

Yetkilendirilen Kurum Saglik S?syal S|govrta el Adli Tip 2. Ust
. ) : Yuksek Saglik Kurumu 3.
Saghk Hizmeti Kurulu _ Kurulu
Kurulu lhtisas Kurulu

Sunucusu



-Nedensellik bagi acisindan degerlendirmeler-

Adli T1ip Kurulu 2. Ust Kurul raporunun sonug kisminda yer verilen ifadelerden
ornekler...

10.HD.,T.02.10.2025,E.2025/7331,K.2025/12926

“...kisinin yaptig1 isin ve calisma seklinin disk hernisi agisindan etkisinin olabilecegi
ancak disk hernilerinin boyle bir iste cahismayan Kisilerde de toplumda sik olarak
goriildiigii, ayrica disk hernisinin isi disinda herhangi bir eylem sirasinda da
ortaya cikabilecegi dikkate alindiginda; kisinin c¢alistig1 is kolunun disk hernisi
hastalig1 i¢in yonetmelikte tanimlanan meslek gruplar arasinda yer almamasi, isi
geregl yaptig1 eylemler ve mevcut tibbi belgeler birlikte degerlendirildiginde
hastaliginin meslek hastalig1 olarak degerlendirilemedigi, disk hernisinin
olusmasinda ve gelismesinde pek c¢ok etkenin bir arada gorildigi dikkate
alindiginda da...» seklinde goriis ve kanaat agiklandigi, toplanan tiim deliller ve ATK
Raporu goz oniinde bulunduruldugunda, meydana gelen hastaligin meslek hastaligi
olmadig1 yoniinde degerlendirilme yapilarak davanin reddine karar vermek gerektigi
belirtilmistir...”.

Adli Tip Kurumu 2. Ust Kurulu’nun benzer yondeki degerlendirmesini ihtiva eden
benzer yonde baska bir karar i¢in bkz. Yargitay 10. HD., T. 21.04.2025, E.
2024/6997 K. 2025/6350.



-Nedensellik bagi ag¢isindan degerlendirmeler-
10. HD., T. 03.06.2025, E. 2024/6061, K. 2025/9452

«...Bir olaym kanuni anlamda meslek hastaligi sayilabilmesi i¢in tek
basma hastaligin ya da bedensel veya ruhsal engellik halinin varligi
yeterli degildir. Meydana gelen hastaligin goriilen 1sle uygun illiyet bagi
icinde bulunmasi gerekir. Illiyet bag: sorumlulugun temel 6gesidir. Eger
iscinin cahistig: iste calismamasi halinde hastaliga yakalanmayacagi
soylenebiliyorsa bu durumda meslek hastahg ile yuritiilen is
arasinda uygun illiyet baginin bulundugu kabul edilmelidir (M.
Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1985, s. 125). Baska
bir soyleyisle sigortali hastaliga, gordiigii isin O0zellik ve niteligi veya
isin yuritim sartlar1 dolayisiyla tutulmus 1se uygun illiyet bagi
mevcuttur...»

Ayn1 yonde bkz. Yargitay HGK., T. 13.06.2018, E. 2015/1100 K.
2018/1185.



-Nedensellik bagi acisindan degerlendirmeler-

Almanya’da sosyal sigorta hukuku alaninda 6nemli/esasli neden teorisinden (Theorie
der wesentlichen Bedingung) yararlanilmaktadir. Bir sebebin dnemli sebep
sayilabilmesi i¢in, bu sebebin hastaligi ortaya ¢ikmasinda etkisinin yeterli derecede
olas1 (hinreichend wahrscheinlich) olmasi gerekir.



-Zarar unsuru a¢isindan degerlendirmeler-

5510 sayili Kanun m. 14’e gore bir meslek hastaligindan s6z edilebilmesi icin
sigortalinin yapilan isten dolayi zararli etkiye maruz kalmasi tek basina yeterli
olmamakta, sigortalinin bedensel veya ruhsal engellilik haline diismesi
gerekmektedir.

Tartismali noktalar?

*Mobbing (Psikolojik Taciz) Sonucunda Olusabilecek Depresyon?
*Tukenmislik (burrn-out) sendromu



» (&3

«... Meslek hastaligi tanisi, beraberinde “tazminat”, “yiiksek is goremezlik odentisi”, “calisma
ortaminin gelistirilmesi icin yatirim”’ ve “cezai sorumluluk” getirdigi icin, bir yanilgi ile

saklanmaya ¢alisilabilmektedir ... »

Bkz. Meslek Hastaliklart Rehberi, Yay. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhg & Is

Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Ankara, 2011, s.19.

«... Is saghg1 ve giivenligi gostergelerinden biri olan meslek hastaliklar: tam prosediirlerinin
yayginlasarimast ve kolaylagtirilmasi, isyeri hekimleri basta olmak iizere saghk personelinin,
isveren ve ¢calisanlarin, ilgili taraflarin sendikal orgiitleri ve meslek orgiitlerinin konu ile ilgili

bilgi ve duyarliliklarinin artirdmasi ve gerekli egitim materyallerinin hazirlanarak sahada
kullantminin yayginlastiriimast ile iilkemizde tespitinde zorlanilan meslek hastaliklar: tanisinda
artiy saglanmasi beklenmektedir ...»
Bkz. Meslek Hastaliklar1 Rehberi, Yay. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ & Is Saghgi ve

Giivenligi Genel Miidiirliigii, Ankara, 2011, s.25.



Ilginiz icin tesekkiir ederim...

Doc. Dr. Ayse Lediin Akdeniz

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali



Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarina Bagli Edimlerde
Uygulama Sorunlari
(Isciler ve bagimsiz calisanlar bakimindan)

Doc.Dr.Meltem Oztiirk



Siirekli is Géremezlik Gelirinde Dramatik Diisiis
5510 sayili Kanun:4/1 -ave 4/1-b

Siirekli tam is goremezlik geliri :IKMH sonucunda meslekte kazanma giiciinii %100 kaybedenlere ,aylik
kazancinin %70’i oraninda baglanir.

Siirekli kismi is goremezlik geliri —tam isgoremezlik geliri gibi hesaplanip is goremezlik derecesiyle
orantilanarak hesaplanir.

Bakima mubhtag sigortalilar — asgari ticretin %85'i alt sinir — Ancak Kurum uygulamasinda kusur indirimiyle
disurilebiliyor!

506 SK :4/1-a

IKMH sonucunda meslekte kazanma giictinii 1 %25 ve tizerinde olanlar icin— asgari
ticretin %70’i alt sinir .

Ornek:Asgari iicretle calisan /IKMH sonucu MKG'nii %30 kaybeden sigortali:
5510 sayili Kanun’a gore : 7.000 TL SIGG alabilir.

506 sayili Kanun’a gore gelir hesabi yapilsaydi: 23.000 TL gelir alabilecekti.

%0 oraninda azalma!

Sonuclari:IKMH sigortasini islevsizlestirme/esitlik ve hakkaniyet ilkelerini
zedeleme/sosyal sigortalari sosyal yardimlar seviyesine indirgeme.



Sosgyal Sigort3d mi1 Sosyal Sadaka m1?

Isg. Oram1  |5510 SK |506 SK’na |2022SK |[5737 SK
‘a Gore |Gore Ayhk TL |Ayhk TL
Gelir TL |Gelir TL

%20 4.624 3.963

%25 5.780 23.121

9.240 23.121 5.604 9.089




Koruma Disina Itilen Sigortali Grubu: Profesyonel Turist Rehberleri

22.06.2012 Tarihi Oncesi Rehberlerin Statiisii

Rehber odalar1 Esnaf Ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanununa gore kurulmustu.

Rehberlerin biiytik kismi gelir vergisinden muaf durumdaydi.

5510 S. Kanunun 4’tincti maddesinin b bendi uyarinca gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith
olanlar zorunlu sigortali sayllmaktadir.Rehberler de bu yiizden 5510 sayili Kanun m.4/1-b kapsaminda sigortali
sayilmuisti.

2. 22.06.2012 Tarihindeki Yasal Degisikligin Etkisi 6326 sayili Turist Rehberleri Kanununun
22.06.2012 Tarihinde yiiriirliige girmesiyle birlikte Rehber Odalari, esnaf ve sanatkar meslek kurulusu niteligini
kaybetmis,rehberlerin esnaf sicil kayitlar: silinmistir. Ardindan m.4/1-b kapsamindan c¢ikartilmistir. SGK,bu kisilere
istege bagli sigortali olmay tavsiye etmistir.

3. Koruma Boslugu istege bagh sigortalilik,IKMH gibi kisa vadeli sigorta risklerini kapsamamakta.Bu kisiler
mesleki risklere karsi giivencesiz durumda.

4. Cagr Usulii Cahsmanln Gorunmeyen Boyutu Acentalarla ¢agr usulii ¢alisan rehberlerin
sozlesmeleri hatali olarak “serbest calisma” olarak nitelendirilmekte.Bu nedenle s6z konusu degisiklikten
cok sayida (geng) rehber etkileniyor.

5.Fiili Dayanisma, Hukuki Korumanin Yerini Aliyor :

Tureb-2023:Depremde yikilan bir otelde vefat eden rehberlerle ilgili yardim ¢agrisi yapti.
Tureb /27.4.2015:“Rehberlerimizin ¢alismalari esnasinda karsilastiklar: risklerin ytliksek
olmasi sebebiyle TUREB olarak tiim eylemli rehberlerimizi “Ferdi Kaza Sigortas1” ile
giivence altina aliyoruz.”

Oneri:Yasal diizenleme yapilmali. A



Baz1 Sigortalilar Bakimindan Yeniden Calisma Kisitlamasi

Sigortal geliri kesilmeksizin yeniden calisabilir. (m.19: Sigortalinin yeniden IKMH’na ugramasi
halinde gelir hesabini diizenliyor.)

Ancak 6111 s.K, Ek m. 5 ve Ek m.6 uyarinca tarim ve orman islerinde siireksiz calisanlar, ticari
taksi ve dolmus soforleri, bazi kismi stireli calisanlar ve sanatgilar gelir ya da aylik alirlarsa

sigortali sayillmazlar.

Bu durum bir yasak degil; sigortaliy1 calismaktan ya da gelir almaktan caydiran bir ekonomik
baskidir.

Risk:Kayit dis1 calismaya sevkedebilir. Esitlik ilkesine aykir.

-Ayrica tarim ve orman islerinde siireksiz calisanlarin IKMH edimlerine hak
kazanabilmesi i¢in is kazasinin oldugu tarihten en az on giin once tescil sarti var.

Esitlik ilkesine aykiri

Coziim onerisi:Hiikiimlerin iptali



Malulliik /Siirekli is Géremezlik Karmasasi

Yarg: kararlarda kavramlar yerinde kullanilmiyor:

Yarg:....Davaci, maluliyet derecesinin tespitini,siirekli is goremezlik gelirinin baglanmasini istemistir./...

Yarg:........ Kurumca (...) tespit edilen maluliyet oranina (siirekli is goremezlik orani) ......... siirekli maluliyet
oraninin %29,2 oldugu.../...siirekli is goremezlik hali IKMH nedeniyle calisma giiciinde meydana gelen
eksilmedir...

Sonuc¢:Bu yalnizca terminolojik bir sorun degil— Kararin maddi hukuka uygunlugu denetlenemiyor

Hekimlerin uzmanlik tezlerinde Cok sayida hatayla karsilasilmistir.
Yol acabilecegi sorun:Tibbi degerlendirmeler maddi hukuka aykir: olabilir.
Siirekli is goremezligin, calisma giicii olciitiine gore degerlendirilmesi riskini olusturur.

IKMH ‘ndan kaynaklanan malulliigiin meslege gére degil calisma giic kaybina gore degerlendirilmesi riski
olusturur.

Sigortalilarin Islemlerinde Sorun :Sigortalilar hangi durumda hangi edimi talep edebileceklerini
bilmemektedir.

Sorun:Hatal1 talep ya da eksik edim.

Kurumun Bilgilendirme Yiikiimliiliigii:Standart basvuru formlar yonlendirici degil. Kurumun yeterli
bilgilendirme yapamadig: goriiliiyor.



Maluliyet Sigortasinda MKGK - CGK Ayriminin Kurulamamasi

Malulluk Tirleri :a)IKMH Sonucu Meslekte kazanma giic kaybi / %60 :m.4/1-a,b
b)Calisma gii¢ kayb1 /%60:m.4/1-a,b,c
c)Vazifelerini yapamayacak diizeyde meslekte kazanma gii¢ kaybi :4/1-c

Hangi hallerde MKGK olctitii hangi hallerde CGK olgtitii esas alinacak uygulamada tereddiitli.

Hekim Tezlerinde Sorunun Varligi Kabul Ediliyor:

: -"Netice olarak maluliyet tespiti icin ...hangi durumda hangi yonetmeligin kullanilacagi karmakarisik
bir hal almstir ...... sosyal adalete olan giiveni zedelemekte, hem de ilgili kurum ve kuruluslarin is yiikiinii
artirmaktadir’.

- ”Yonetmeliklerde hangisinin kullanilacagi konusunda uzmanlar emin olamamaktadir.”
- ”Malulliik/engellilik oraninin hesaplanmasuyla ilgili yanlis mevzuatin uygulanmasindan kaynaklanan
sorunlar ¢ok”

-Yargi Kararlari:MKGK’nin meslege gore degerlendirildigini gosteren kararlarla karsilagilmiyor.

Yonetmelikler

-Maluliyet ve Calisma Giicti Kaybi Tespiti Yonetmeligi: Meslekte kazanma giiciine dayanan maluliyet esaslarini
diizenlemiyor.Boylece malulliik iki ayr1 yonetmelikte diizenleniyor.

-Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb: Oram Tespit Islemleri Yonetmeligi:MKGK ‘na dayali malulliigii ( ve
stirekli is goremezlik esaslarini) diizenliyor.

Risk:IKMH ‘na bagh maluliyette hatali bicimde ¢alisma giicti 6l¢titii esas alinabilir;sigortall malul sayilmayabilir.
Stirekli is goremezlik ¢alisma gtictine gore degerlendirilebilir,sigortalinin stireki is goremezlik derecesi diistik tespit

edilir,



Malulliik Sigortasinda MKGK - CGK Ayriminin Kurulamamasi....

Ogretide:MKGK'na dayali malullugii miistakil bir baslik olarak ele almayan ¢aligmalar:
-Tez:Malulliiglin ortaya ¢ikis sebepleri arasinda ¢alisma giicti kaybi, vazifesini yapamayacak sekilde meslekte
kazanma giicii kaybina yer verilmis,iIKMH'dan kaynaklanan ve meslekte kazanma giicii kaybini esas alan malulliik
tirtine yer verilmemis.

-Kitap:Mesleki riskleri konu edinen sigorta dallar1 incelenirken,4.1/a ve b bakimindan iKMH’dan kaynaklanan
riskler sadece IKMH sigortasi kapsaminda incelenmis;MKGK esas alan malulliik ayr1 bir baslik altinda ele
alinmamustir.

-Tez:"IKMH ve Sosyal Sigorta Edimleri Bashig1 “altinda maliilliik aylig1 baglanabilecegi goz ard1 edilmistir.
-Tez:IKMHS kapsaminda meslek hastalig1 incelenmis ancak maluliyet sigortasi kapsaminda incelenmemistir.
Coziim Onerisi:

-Uzun vadede:IKMH kaynakl risklerin,edimleriyle birlikte tek bir sigorta dali kapsaminda diizenlenmesi.

-Kisa vadede:Ikincil mevzuatin, yalnizca idari bir giincelleme faaliyeti olarak degil; hukukcular ile hekimlerin birlikte
katki sundugu bir calisma ile yeniden diizenlenmesi.

-Miinhasiran siirekli is goremezlik ve MKGK’na dayanan malulliigii diizenleyen yonetmelik ¢ikartilmasi.

-Hak sahibi ¢ocuklarin malulligii, agir engellilik ...gibi farkli nitelikteki tespit siireglerini yonetmelik kapsamindan
¢ikartmak

-Uygulama kolayligi acisindan 4/1-(a) , 4/1-(b) ile 4/1 (c) bakimindan ayr1 bagliklandirma teknigi benimsenmeli.



Gelir ile Malullitk Ayliginin Birlikte Hak Edildigi Hallerde Sorunlar

i — IKMH sonucunda meslekte kazanma giicii kayb1 %10 ve iizeri — Siirekli Is Goremezlik Geliri

(Sigortalilik siiresi - prim sarti1 yok)

—IKMH sonucu meslekte kazanma giicii kayb1 %60 ve iizeri — Malulliik ayligi+ Siirekli is Goremezlik
Geliri

(Malulluk i¢in sigortalilik siiresi ve prim sarti var)

IKMH’na bagh maluliyet tespiti, siirekli is goremezlik tespitini de icerir. (Sigortalihik siiresi +
prim sartlar1 saglanmissa)

- Sigortalilarin Bilgi Eksikligi:Baz1 sigortalilar hangi durumda hangi edime hak kazanabileceklerini
bilmiyor — Hatali ya da tek edim talebi

-Kurumun Standart Basvuru Formlari : Yénlendirici degil— Edimler hakkinda bilgi icermiyor ve
edimlere birlikte hak kazanma imkani aciklanmiyor.

Coziim Onerisi:Talep Formlarinda yeterli aciklamalara yer vermek.

Kurumun re’sen,talep sart1 olmadan birlikte edim sunmasi yoniinde diizenleme yapilmasi.



IKMH Sonucu Oliim Aylig1 Alan Hak Sahiplerine Tek Edim Odenmesi

Kanunun 4/1-(a) ve 4/1-(b) kapsamindaki sigortalilarin 6liimij, iki ayr1 sigorta kolu tizerinden
sonuc dogurabilir.

IKMH kaynakli 6liimlerde ( prim+ sigortalilik siiresi kosullar: saglanmissa) = Oliim
geliri + 6liim ayligina birlikte hak kazanilir.
Sigortalilarin Bilgi Eksikligi: Bazi sigortalilar hangi durumda hangi edime hak

kazanabileceklerini bilmiyor — Hatal1 ya da tek edim talebi

Kurumun Standart Basvuru Formlar: :-Yonlendirici degil— Edimler arasi fark ve birlikte hak
imkani1 aciklanmiyor.Personelin inisiyatifine birakilmas.

Kurumun Birlikte Edim Sunmaktan Ka¢inmasi:Kurumun bazi dosyalarda birlikte edim

sunmaktan ka¢indig: tespit edilmistir.

Hakimler 6liim ayligini ve 6liim gelirini karistirabiliyor .
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Asagidaki Gelir/Aylik/Odenek Talep Belgelerinde is kazasi sonucu 6len sigortalinin haksahi’l’ﬂﬁnin
oliim Tgel}c‘le%alep edebilecekleri halde sadece 6tiim-aylig1 talep ettikleri goriillmekte.Kurumun da

yeterli bilgi vermedigi anlasilmaktadir.
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Talep / Basvuru Formlari

— Edim tiirleri acikca belirtilmeli

— Birlikte hak edilebilen edimler gosterilmeli

— Sigortaliy1 tek edime yonlendirmeyen, bilgilendirici aciklamalara yer verilmeli



Ikincil Mevzuatta Daginiklik ve Uygulanacak Hiikiimlerin Belirsizligi

Sebepleri:Yonetmeliklerin sik degisiklik/Yeni yonetmeligin bir 6nceki diizenlemeyi kismen
kaldirmasi/Kanuna uygun olmayan sinirlar getirmesi/ Farkli hukuki rejimlerin de yonetmelige
sikistirilmasi/Kanundayer almayan terimlere yer verilmesi

Asagidaki tablo,genel bir degerlendirme ve cerceve sunmak amaciyla hazirlanmistir.Yapilan siniflandirmanin her bir
sigorta olay1 bakimindan mutlak bicimde gecerli olmadig: belirtilmelidir.



ikincil Mevzuatta Daginiklik ve Uygulanacak Hiikiimlerin Belirsizligi

| Adli Tip /Tez: -”Netice olarak maluliyet tespiti icin bugiine kadar ¢ok sayida tiiziik, yonetmelik ve cetvel

kullanilmas, ....hangi durumda hangi yonetmeligin kullanilacagi karmakarisik bir hal almistir ...., sosyal
adalete olan giiveni zedelemekte, hem de ilgili kurum ve kuruluslarin is yiikiinii artirmaktadir”

Adli Tip /Tez: “Sosyal Sigortalar Saghk Islemleri Tiiziigii, Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi
Oram Tespit Islemleri Yonetmeligi, Maluliyet Tespiti Islemleri Yonetmeligi ve Oziirliiliik Olciitii,
Siniflandirmast ve Otziirliilere Verilecek Saglhk Kurulu Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’ten hangisinin
kullanilacagi konusunda uzmanlar emin olamamaktadir.”

Adli Tip /Tez: “Malulliik/engellilik oraninin hesaplanmasi ve adli-tibbi degerlendirilmesinde bir¢cok sorunla
karsilasildigi, bu sorunlarin ise genellikle yanlis mevzuatin uygulanmasindan kaynaklandigi” ...

Bazi tezlerde, maluliyet dederlendirmelerinde Oziirliiliik Olciitii, Stniflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek
Saglik Kurulu Raporlart Hakkinda Yonetmeligin uygulanacagi belirtilmis.Oysa bu Yonetmelik primli

sisteme tabi olanlara baglanacak malulliik ayliklarin1 kapsam disinda birakmas.

Risk:IKMH ‘na bagh maluliyette hatali bicimde calisma giicii 6lctitii esas alinabilir,sigortali malul
sayillmayabilir.

Stirekli is goremezlik caligma giictine gore degerlendirilebilir,sigortalinin stirekli is goremezlik derecesi
diser.

Oneri:-lkincil mevzuatin yeniden ele alinmasi.

-Hak sahibi ¢ocuklarin malulligii, agir engellilik ,erken yaslanma gibi konular1 kapsamdan ¢ikartmak



COZUM ONERILERI

Edimleriyle Birlikte IKMH Sigortasini Ayr1 Bir Baslik Altinda Diizenlemek

MKGK’na Dayali Malulliigii IKMH Sigortas1 Kapsamina Almak :
CGK ‘na dayanan malulliigii ayr1 bir maddede diizenlemek.

Ikincil Mevzuatin Yeniden Yapilandirilmasi
Biitiinciil ve sade diizenlemeler:(Malulliik tirleri ve Siirekli is goremezlik icin miistakil yonetmelikler)

Kapsam dis1 konularin yonetmeliklerden ¢ikarilmasi
Cok paydash hazirlik siireci:(Akademi - SGK - Yarg: — Saglik kurullari)

Uygulayiailar Icin Siirekli Egitim Modeli

Temel sosyal sigorta egitimleri: Hedef gruplar:Yarg: mensuplar1 - SGK personeli - Adli Tip ve Meslek
Hastaliklar1 hekimleri

IKMH Kaynakli Yaralanma ve Oliimlerde Edimlerin Birlikte , Talep Sart1
Olmaksizin Sunulmasi

Kurum Talep Formlarinin Yeniden Olusturulmasi



-Siirekli Is Goremezlik Gelirinde Yeniden Alt Sinir Getirilmesi
- Gelir Alan ve Bakim Ihtiyac1 Olan Sigortalilar Bakimindan Alt Stnirin Uygulanmasi

-Siirekli is Goremezlik Gelirinde Kusur indiriminin Yeniden Diizenlenmesi

-Sigorta Edimi - Sosyal Yardim Ayriminin Niceliksel Olarak Gii¢lendirilmesi
-Torba Kanunla Baz: Sigortalilar icin Getirilen Sinirlamanin Kaldirilmasi

- Turist Rehberlerinin IKMH ‘na Kars1 Koruma Altina Alinmasi

TESEKKUR EDERIM



SGK SISTEMINE DISARIDAN GELEN
MUDAHELELER



-  SGKSISTEMINE MUDAHELELERNEDIR?
A-  ERKEN EMEKLILIK SISTEMI iLE GETIRILEN MUDAHELELER

» SISTEME MUDAHALE () ; AKTUARYAL DENGELERE VE BILIMSEL HERHANGI BiR BILIMSEL HESAPLAMA
OLMAKSIZIN; SIRF SIYASI POPULIZMIN GEREGI, BiR KISIM INSANLARA KULFET ODEMEDEN ) ,
NIMETLENDIRME VE BUY.UK BIR. KESIME, ISE, NTIMETINE, COK GEC ULASABILDIKLERI VE ANCAK KULFETINE
KATLANMA ZORUNLULUGU GETIREN, MUDAHELELERDIR. SIGORTA SISTEMINI, BASI VE SONU OLMAYAN
PROBLEMLERLE KARSI KARSIYA BIRAKMA GiRiSiMIDiR. BUNLARIN BASLICALARINI SU SEKILDE TESPIiT
ETMEMIZ MUMKUNDUR:

« 1-EYT VB ERKEN EMEKLILIK SISTEMI ILE SM,

» 2-HER YIL YUZBINLERCE DAVA ILE SAGLANAN VE DUNYADA DA OLMAYAN SEKLI ILE «<HIZMET TESPITi»
DAVASI ILE SM,

« 3-MEVCUT BORCLANMAMEVZUATI VE YENI CIKAN BORCLANMA KANUNLARIILE SM,
* 4-COK SIK CIKAN PRIiM AFFI KANUNLARI iLE SM,

o éS,ONU TA ORTAYA CIKAN SISTEM; BAG KUR BASAMAKLARIN 1-12 AYNI OLMASI, 3.600 GUN ODEYEN iLE 12.000
UN ODEYEN ARASINDA FARK OLMAMASI DEMEKTIR)

¢ B-SGK SISTEMINE MUDAHELE PROBLEMI

* Bu iilkede, 2023 yilimin Subat ayinda meydana gelen biiyiik deprem, son yiizyilin en agir felaketlerinden biri olmustur. Siiphesiz
ki iilkemizde mevcut olan milli birlik ve beraberlik duygusu, depremin yol a(i:tlgl maliyetlerin giderilmesi amaciyla buyuk
fedakarhklarin ortaya konulmasini saglamistir. Bununla birlikte, bu maliyetlerin telafisinin olduk¢a uzun bir zamana yayilacag:
da aciktir. Resmi makamlarin agiklamalarina gore yaklasik 500.000 konut ve isyerinin insa edilmesi planlanmakta; mevcut
sehirlere yakin bolgelerde, giivenli ve saglam yeni uydu Kentler olusturulmaktadir. Bu yapilarin 6nemli bir boliimii devlet ve
milletin kaynasmasiyla hayata gecirilmekle birlikte, soz konusu ¢calismalar heniiz tamamlanmamistir, Ancak yiiriutiilen bu
faaliyetlerin ve ortaya ¢ikan ekonomik sonu¢larin zaman icerisinde telafi edilecegi ongoriillmektedir. Ozel kuruluslar ile sivil

toplum orgiitlerinin de yogun destek verdigi bu siirec, illkemizin en 6nemli sorunlarimn birlikte hareket edildiginde
asilabilecegini gostermektedir.



« Biitiin diinyada, yasama siiresinin uzamasi1 nedeniyle, “yaslilik ayligi”’na hak kazanma siiresi
uzatilmakta ve bu konuda, calisan kesimden de onay alinmaktadir. Onay alinamadigi durumlarda
da, toplumsal dirence ragmen, kisa zamanda ilgili kanun koyucularin oylanyla, yas uzatma
kararlan alinarak yiiriirliige sokulmaktadir. Konu ile ilgili olarak, stirekli devam eden tartismalar
yapilmaktadir. Bizde ise, diinyada emeklilik yasinin yiikseltilmesi konusulurken, biz de, tam

aksine geriye gidis var. Kamu kaynaklarinin, kimsenin de mutlu olmayacag bir sistem ile heba
edilmesi soz konusu. Kisaca, biitiin diinyada, yaslilik ayligina hak kazanma hakkina iliskin yaslar,

daha ileriye ertelenirken, Ulkemizde, diinyanin en erken emekli sistemi" halen yiiriirliikte
olmasina ragmen, ilaveten beles "emekli sistemi " getirilmistir.

« Her ne kadar, 5510sayili yasada ongoriilen ve 65yasinda emeklilik sarti getirilmis ise de, 65
yasinda yashilik ayligi almaya baslamak asgari 20 sene sonra gerceklesecektir.



insanlarimizi, kdinatta hicbir iilkede olmayan, erken yaslarda emekli yapma becerisini ortaya koyduk.
Yapilan aciklamalar dogru ise, yaklasik bu kanun degisikliginden lic milyon kisi yararlandi.

Ancak, bu sekilde emeklilerin hicbirisi mutlu degil. Mutlu da olmayacaklar. Zira, Tiirkiye’nin imkanlar,
boyle beles emekliligi kaldirmiyor. Esasen diinyada da yok. Diinyanin en zengin lilkesi olmadigimiz
kesin; ancak en erken emekli yaptigimiz da kesin.

Daha da kotiisii; 21 yil siirekli olarak (asgari licretten) odeme yapan kisiler ile 10 y1l (3.600 giin)asgari
Ucretten odeme yapanlara ayni para vermekle, cok prim odeyeni de isyan ettirdik.

« Rahmetli Demirel’in secim kazanmak icin getirdigi ve sonrasinda da Cumhurbaskani sifatiyla, kendi
imzasiile kaldirdigi, 40’h yaslarda emeklilik imkanini geri getirdik.

« BUNU BUTUN SIYASI PARTILERIMIZ VE STK LARIN ONAYLARI ILE YAPTIK.



* Bunun, Tiirkiye’ye maliyetinin, ylizyilin felaketi olan depremden cok daha fazla oldugu, uzmanlarin
beyanlarindan anlasiimaktadir. Esasen, ekonominin carkinin donmesi icin, briit licretinin licte birini
devlete vergi ve sigorta olarak odeyen milyonlarca insan bulunmaktadir ve bu konuya iliskin olarak
surekli devam eden tartismalar yapilmaktadir. Bizde ise, diinyada emeklilik yasinin yiikseltilmesi
konusulurken, tam aksine geriye gidis soz konusudur.

« Kamu kaynaklarinin, kimsenin de mutlu olmayacagi bir sistemle heba edilmesi soz konusudur.

Kisaca, biitiin diinyada yaslilik ayligina hak kazanma yaslari daha ileriye ertelenirken, lilkemizde
diinyanin en erken emeklilik sistemi halen yiiriirliikte olmasina ragmen, ilaveten beles bir “emeklilik
sistemi” getirilmistir.



« Her ne kadar 5510 sayil1 Kanun’da ongoriilen sekilde 65 yasinda emeklilik sarti getirilmis ise de, 65 yasinda yaslilik
ayhgi almaya baslanmasi asgari 20 yil sonra gerceklesecektir. Ancak ne olduysa oldu, Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT)
seklinde bir kavram icat edildi ve tiim siyasi partiler bu siirece baliklama daldi. Bunu kabul etmeyenler, halk diismani
konumuna getirildi. Yapilmak istenenin aksini savunanlar ise; bir kisim isci sendikalari, memur sendikalari ve siyasi
partiler tarafindan, en hafif ifadeyle “kazanilmis temel haklara saygisiz kisi” olarak nitelendirilmek durumunda kalda.

« Oysa kamu hukukunda, islem tamamlandigi ana kadar “kazanilmis hak” dogmayacagi, en temel hukuk bilgilerinden
biri olmasina ragmen iskalandi. Kaldi ki, AYM kararlanile viicut bulmus ve bu nedenle 1 Ekim 2008 tarihine kadar
ertelenmis olan, artik katilastigin1 zannettigimiz “beles yasama kiiltiirii” yeniden depresti. Hicbir konuda birlikte
hareket edemeyen TBMM’de bulunan biitiin siyasi partilerin ortak iradesiyle, EYT’ye iliskin olarak, nesiller boyu
altindan kalkamayacagimiz, yeni ve beles yasama kiiltiiriinii 0zendiren diizenlemeler kabul edildi.



Bu siirecle birlikte, insanlarimizi kainatta hicbir lilkede olmayan sekilde erken yaslarda emekli yapma becerisini
ortaya koyduk. Yapilan aciklamalar dogru ise, bu kanun degisikliginden yaklasik tic milyon kisi yararlanacaktir.
Ancak emeklilerin hicbirisi mutlu degildir; mutlu da olmayacaklardir. Zira Tiirkiye’nin imkanlar, boyle beles bir
emeklilik sistemini kaldirmamaktadir. Esasen diinyada da boyle bir sistem yoktur. Diinyanin en zengin ilkesi
olmadigimiz kesin oldugu gibi, en erken emekli eden lilkelerden biri oldugumuz da kesindir.Bu sistemle birlikte,
kisi artik devlete prim ve vergi odemez hale gelmis; aksine, devletten (SGK’dan) emekli ayligi almaya baslamistir.
SGK’nin bu odemeleri kendi kaynaklariyla stirdiiremeyecegi aciktir. Bu nedenle kurum, merkezi yonetim
biitcesinden siirekli ve yiiksek tutarli destek almak zorunda kalmaktadir. Bunun maliyetinin, depremin yol actigi
tahribattan cok daha fazla oldugu, uzmanlarin beyanlarina dayanan matematiksel aciklamalarla sabittir.

» Keske sosyal giivenlik alaninda calisan akademisyenler bu siirecte daha aktif olabilseydi; ancak bu miimkiin
olamamistir. AYM kararlarinin aksine, yeni kavramlar icat edilmistir. Bunlardan biri de “hukuki giivenlik”
hakkidir. Oysa AYM, 506 sayili Kanun’daki degisiklikleri incelerken, kanun koyucu tarafindan belirlenen son yas
kosulunun Anayasa’ya aykirn olmadigina ve hukuki giivenlik ilkesinin ihlal edilmedigine acikca karar vermistir.

» EYT’nin kabuliinde “hukuki giivenlik” ilkesine dayali iddianmin yerinde olmadigi aciktir.



1- EYT Kapsaminda “Yeni Yashilik Ayligina Hak Kazanma”
Sartlar ve Kapsami

- EYT kapsaminda yer alabilmek icin sigorta baslangic tarihinin belirli bir tarihten once olmasi
gerekmektedir. Bu tarih, 8 Eyliil 1GGG’dan once sigortali olan bireyleri kapsamaktadir. 8 Eyliil 1GGG’dan
sonra sigortali olanlar ise, kural olarak, daha ileri yas kosullarina tabi tutulmustur.

 Nitekim, 8 Eyliil 1GGGtarihinde 4447 sayili Kanun ile Sosyal Sigortalar Kanunu’nda yapilan degisiklikle,
mevcut emeklilik kriterlerine yas sarti da eklenmistir. Bu kanun degisikligi oncesinde emeklilik sartlar;
kadinlar acisindan 20 yil sigortalilik siiresi, erkekler acisindan ise 25 yil sigortalilik siiresi ve 5000 giin

prim odeme kosulundan ibaretti. Kanun degisikligi sonrasinda ise, kadinlar icin emeklilik yas1 58,
erkekler icin 60 olarak belirlenmistir.

» EYT ILE EMEKLILIK, HAK EDEREK KAZANILAN EMEKLILIZE HAKSIZ VE YERSIZ YERE ORTAK OLMAK
DEMEKTIR.



2- 8 Eylul 1GGG’dan sonra ise baslayanlar ne
olacak?

« Bu diizenleme sonucunda, sigortali bir kadin is¢i her ne kadar 20 yil sigortalilik siiresini doldurmus

olsa da ya da sigortali bir erkek calisan her ne kadar 25 yil sigortalilik siiresi ve 5000 giin prim sartim
saglamis olsa da, yas kosulunu yerine getiremedigi icin yaslilik ayligina hak kazanamamistir.

T By A A A L A RU e Rt e ke SIRor LA QhRTaK SRUNDAY, olarak 65
yasina yiikseltilmistir. Ozetle, getirilen yas sartinin emeklilik bakimindan bir engel teskil etmesi
nedeniyle, bu degisikliklerden etkilenen sigortalilar giiniimiizde “emeklilikte yasa takilanlar” olarak
adlandinlmaktadir.

« Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulu’nda, Emeklilikte Yasa Takilanlara (EYT) iliskin
diizenlemeleri iceren “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu ile 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, 23.03.2023 tarihinde kabul

edilerek 7438 sayil1 Kanun olarak yasalasmistir.



* Yeni kanunla getirilen diizenlemeye gore, aranan sartlarin basinda 8 Eyliil 1GGG tarihinden
once sigorta kaydinin bulunmasi gelmektedir. Buna ek olarak, sigortalinin 5000 giin prim
odemesini tamamlam1§ olmasi ve kadinlar yoniinden 20 yll erkekler yoniinden 25 yil
sigortalilik siiresini doldurmasi gerekmektedir. Ozetle, bu lic sarti saglayan sigortalilar,
yas sartina takilmaksizin emeklilik basvurusunda bulunabllmektedlr

« SGK yetkilileri, hemen tiim siyasi partilere konuya iliskin brifing vermis olmalarina

ragmen, baska konularda uzlasmakta zorlanan TBMM’deki tiim milletvekillerinin oylariyla
soz konusu diizenleme kabul edilmistir.




3-Getirilen Diizenleme lle SGK’ na ve Devlete
Getirilen Ek Maliyetler
* a. Erken Yaslilik Ayligindan Yararlanan Kisiler

« 23.03.2023 tarihinde yururluge giren diizenleme sonucunda, SGK
yetkililerinden ve bu alandaki uzmanlardan edinilen bilgilere gore, 3
milyon kisi EYT kapsaminda emeklilik hakkindan yararlanmistir. Halen
yaslilik ayllgl almamakla birlikte, bu hakka cok yakin bir zamanda
kavusmasi mumkdin olan kisi sayisi, soz konusu 3 MILYON EYT’li lye
ilaveten yaklasik 1,5 milyon kisidir.

* Bu cercevede, yetkili ve uzmanlardan alinan bilgilere gore, toplam 5

MILYON K ISININ EYT kapsaminda bu imkandan yararlanma hakkina
sahiptir.



d-SGK’ a maliyeti hesaplandi m?

SGK Sistemine Miidahale ile Ortaya Cikan Sonucun Maliyeti

Yetkililerden alinan bilgilere gore, bugiine kadar SGK tarafindan yapilan toplam
odemenin 1,6 Trilyon TL oldugu anlasiimaktadir. Bu tutarin yabanci para cinsinden
karsiligiise yaklasik 35 milyar ABD dolandir.

Halen yaslilik ayligi almayan ancak bu hakka her an dahil olabilecek durumda
bulunan 1,5 milyon kisinin de sisteme eklenmesiyle birlikte, kurumun (dolayisiyla
devletin) yapmasi gereken toplam odemenin 50 milyar ABD dolarina ulasacagi
ongorilmektedir.Bu durumun, oniimizdeki 10 yilhk donem ac¢isindan, kisilerin
yaslilik ayligina gecme iradelerine bagh olarak, 250ila 350 milyar ABD dolari arasinda
bir maliyete yol acacagi tahmin edilmektedir. Baska bir ifadeyle, yaklasik li¢ biiyiik
deprem harcamasina esdeger bir maliyet, hic kimsenin mutlu olamadig bir sistem
cercevesinde, siyasi is birligi sonucunda SGK’nin ve T.C. Hazinesi’nin katlanmak
zorunda kaldigi ciddi bir yiik olarak ortaya ¢cikmistir.



» VI- YENI BORCLANDIRMA KANUNLARI VE EK DUZENLEMELER

* Diinyanin hicbir yerinde olmayan, «SGK PRIM BORCLANMASI>
borcunu hic odemeyen veya degisik vesilelerle, birkac ay ve hatta
birkac giin icinde, kisileri emekli yapma ve omiir boyu sigorta
hizmetlerinden yararlanma imkanin1 getiren sistemin adidir. Bu
durum SGK bitcesini perisan etmektedir. «Analik borclanmasi»
ve «Askerlik bor¢clanmasi> gibi makul olan bor¢clanmalarin
tamami, bir suire belirlenip, o tarihen sonra boyle bir imkan

tamamen kaldinimahdir.
» Eger kanun koyucu, «Yurtdisi borclanmasi» veya benzeri sosyal

amacli borclanma imkani saglayacaksa, T.C."’ nin merkezi
biitcesinden karsilamahdir.



A-BORCLANMA SURETIYLE SGK’ YA MUDAHELE

* Yapilacak bir diizenleme ile hizmet borclanmasi imkanlarinin onemli ol¢clide
sinirlandirilmas).ve belli giin verilerek te, yeni hizmet davalarinin engellenmesi
gerekmektedir. Ozellikle, bu alanin P/eni kanuni diizenlemeler Folqy a daha da
genisletilmesi elgrlnve, yurt dis1 borclanmalarinin sosyal glivenlik sistemi
uzerinde yarattigi agir mali yukler ile sahte sigortalilik uygulamalarinin ontine
gecilmesi amaclanmahdir. Aksi halde, s6z konusu uygulamalar, oniimizdeki
onyillarda gercek anlamda yaslilik ayligina hak kazanan sigortalilarin haklarina

zarar verme potansiyeli tasimaktadir.

- Nitekim hizmet borclanmasi, karsilastirmali hukuk a¢isindan bakildiginda,
bircok uilkede ya hi¢ bulunmayan ya da son derece sinirh sekilde taninan bir
imkandir. Bu baglamda, lilkemizde mevcut uyg#lamamn kapsami ve ozellikle
ikinci bir sigortalilik statiisiiniin suirdiiriilmesi hususunun da yeniden
degerlendirilmesi gerektigi kanaati ortaya cikmaktadir.



1I-SAHTE SIGORTALILIK

» Turkiye’de isyeri acildiktan sonra, ise giris ve isten cikarilmaiile ilgili
olarak herhangi bir denetim yapilmamaktadir. Bu nedenle, 10 m2’lik bir
ofiste, binlerce insan, kendisinin emekliligi icin yetecek giin kadar bir
siire icin, istihdam edilmis gibi gosterilebilmektedir.

» Hatta, bu sahtekarliga da, yargi bile alet edilebilmektedir. Yakin zamana

kadar, Yargitayin, «hizmet tespiti» davalariicin ilkeleri bulunmamakta
idi. Bu nedenle, 2 sahit ve asl1 astar1 olmayan birkac belge ile, isveren
olarak gosterdlklerl ve cogunlukla da batik ya da gulsuz birini igveren
gostermek suretiyle acacagi «HIZMET TESPITi» davasi ile haksiz bir
sekilde «YASLILIK AYLICI»na bila kabili riicu bir sekilde hak

kazanabilmektedir.



IV- HIZMET TESPITI DAVALARI

- Diinyanin hi¢bir sekilde, Tiirkiye’de uygulandig sekllyle «HIZMET

TESPITI» davasi bulunmamaktadir. Bundan 40 yil oncesine iliskin olan,
«EEITIMSIZ ve HAKKINI BILMEYEN iSCi» yoktur. Bu nedenle, tipki

Almanya’da oldugu gibi, kacak calisan kisi ya da kisilerin, ulkemn vergi ve
sigorta kaybina neden olmalari nedeniyle, muaheze edilebilmelidir.

+ Artik agilan «HIZMET TESPITi» davalarina bakildiginda, tamamen, bir veya
birkac giin lgm ve geriye donik SIgortall olmak icin acildig aglktlr Belli
bir siire verip, sonraki donem icin, HIZMET TESPITI davasi yolu
kapanmalidir.

» 1G88 y1linda, Adana ve Samsun’da, 50.000 kisi 40 yaslarinda emekli
yapilmistir.



V-COK SIK CIKAN PRIM AFLARI

* Prim aflan, lilkemizde, haksiz rekabeti arttiran ve diiriist,
devletine glivenen kimselerin duygularini zedeleyen bir
yaklasimdir. Cok sik cikan «Prim aflarn>, daha ¢cok «primlerin
yeniden yapilandirmasi» gibi kaliplarla ifade edilmektedir. Bu
primlerin de odenmemesi neticesinde, hemen her iki-lic yil
icinde, yeni prim aflan cikarilmaktadir.

* Bu durum, SGK’ nin prim sistemini alt Uist edebilmekte,
aktuaryal degerleri telafi edilemez hale getirmektedir.

 Eger ille de bu yonde kanun c¢ikacak ise, bunun parasal karsiligi
biitce ile belirlenip, SGK’ ya oncelikle transfer edilmelidir



VI- SGK SISTEMINE YENI MUDAHELE YAKLASIMI

« Simdi de, bu yaklasimin bir devami olarak, ogrencilerin staj donemlerinin yaslilik
sigortasina sayilmasi yoniinde yeni bir kampanya baslatilmis durumdadir. Sosyal medya
fenomenleri ve haber siteleri, bu konuda siirekli olarak cesitli icerikler liretmekte ve
kamuoyunda beklenti olusturmaktadir. Baska bir ifadeyle, lilkemizin kars1 karsiya kaldigi
EYT diizenlemesinin devami niteliginde yeni talepler giindeme getirilmektedir. Bu talepler

eoew oo o0 oo

- Bu kapsamda, halen AKP Genel Baskan Yardimcisi olan Prof. Dr. Kiirsat Zorlu’nun, iYi Parti
milletvekili oldugu donemde, 31 Mayis 2024 tarihinde verdigi ve kamuya ac¢ik olan bir kanun
degisikligi teklifi bulunmaktadir. Soz konusu teklif, Meclis kayitlarinda yer aldig gibi,
internet ortaminda ve sosyal medya platformlarinda da erisilebilir durumdadir.

* Sosyal medyaya yansiyan haberler dogru ise, Anamuhalefet partisinin de bu yonde
basvurusu oldugu ileri siiriiliiyor.



» Anilan talebin kabul edilmesi halinde, en az 2 milyon kisinin, heniiz 40’h yaslara ulasmadan
emekli olabilmesi miimkiin hale gelecektir. Oysa bu ogrenciler, staj donemlerinde kendi
adlarinayashlilik sigortasi primi odememistir. Devlet, onlarn staj yapmalarini ve mesleki
becerilerini gelistirmelerini saglamak amaciyla, egitimin bir parcasi olarak bu uygulamay:
hayata gecirmistir. Buna ragmen, bu uygulamanin yaslilik sigortasi kapsamina alinmasinin,
devlet acisindan uzun vadeli ve kalic1 bir mali yiik olusturacagi aciktir. Ayrica bu ogrencilerin
saglik sigortasi primleri de halihazirda devlet tarafindan karsilanmaktadir.

« Bu ogrenciler cogunlukla lise birinci sinifta, 13-14 yaslarinda staja baslamaktadir ve uygulama
giinimiizde de bu sekilde devam etmektedir. O tarihlerde yiiriirliikte olan hiikiimlere gore;
kadinlar ilk sigortali olduklari tarihten itibaren 20 yil, erkekler ise 25 yil sigortalilik siiresini
doldurduklarinda, diger sartlarla birlikte emeklilige hak kazanabilmektedir. Dolayisiyla, 33
yasindaki kadinlar ile 38 yasindaki erkeklerin yashlik ayligina hak kazanmasi gibi, sosyal
glivenlik sisteminin temel mantigiyla bagdasmayan bir sonug¢ ortaya cikmaktadir.




Bu durum, son derece riskli bir yonelime isaret etmektedir. Akademik degerlendirmeler, bu tiir bir
diizenlemenin Tiirkiye’nin mevcut demografik ve mali yapisi icerisinde siirdiiriilebilir olmadiginm
ortaya koymaktadir. Devlet maliyesinin ve SGK biitcesinin, normal kosullar altinda boyle bir yiikii
finanse etmesi miimkiin degildir. Nitekim diinyada genel egilim, yashlik ayligina hak kazanma
yaslarinin yukan ¢cekilmesi yoniindedir. Bu baglamda, soz konusu onergenin kabul edilmesi halinde,
sistemin yeniden ciddi bicimde bozulacagi ve genis kapsamli ek finansman arayislarinin giindeme
gelecegi aciktir.

Bu siirecten en fazla etkilenecek kesim, uzun yillar calisarak gercek anlamda yaslilik ayligina hak
kazanmis bireyler olacaktir. Bu kisilerin alacaklari ayliklarin reel diizeyi diisecek ve sistem ici adalet
daha da zedelenecektir. Bir tarafta 3.600 giinle yaslilik ayligina hak kazanan ve vefatlar hilinde es ve
cocuklarinin bakimi devlet tarafindan tistlenilen genis bir kesim bulunurken; diger tarafta cok daha
genc yaslarda emekli edilen ve onemli bir kisma fiilen calisma hayatina devam eden yeni bir grup
ortaya cikmaktadir.



STAJIER DALGASI?

* Bu gruplara yapilacak odemelerin finansmani, sosyal giivenligin nesiller aras1 dayanisma ilkesi geregince,
halihazirda calisan genc niifus tarafindan karsilanacaktir. Bu durum, bir yandan erken yasta emeklilik
imkani elde eden kusaklar yaratirken, diger yandan genc nesillerin daha ileri yaslara kadar calisma
zorunlulugu ile kars1 karsiya kalmasina yol acacaktir.

TBMM’de, stajyer ogrencilerin calismalarinin yaslilik ayligina sayilmasi suretiyle erken emeklilik imkani
gerekmektedir. Zira bu tiir diizenlemeler, ilerleyen asamalarda ciraklik ve benzeri uygulamalari da kapsayacak
sekilde talep genislemesine yol acabilecektir. Bu durum, sistemin sinirlarinin giderek belirsizlesmesine neden
olacaktir.

- Ote yandan, Orta Dogu bdlgesinde siiregelen savaslar ve jeopolitik riskler dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin
ekonomik ve mali yapisin1 daha kirilgan hale getirecek diizenlemelerden kacinmasi gerekmektedir. Mevcut
kosullarda, yeni mali risklerin bilin¢li bicimde olusturulmamasi biiyiik onem tasimaktadir.

« Eger SGK’da bir degisiklik yapilacaksa, bu degisikligin kurumun mali kapasitesi ve idari yapisiyla uyumilu
olmas1 gerekir. Yapilacak diizenlemeler, SGK’nin ve T.C. Devleti’nin uzun vadede tasiyamayacagi parasal
yiukimliliikler dogurmamalidir.



YAPMALI?

Bu cercevede;
 Sendikalarin giiclendirilmesi, ancak popiilist yaklasimlardan kacinilmasi,

« Kayit dis1 istihdamla daha etkin miicadele edilmesinin yani sira, EYT, Sahte sigortalilik,
borclandirma, «hizmet tespiti « davalarinin rehabilite edilmesi gerekmektedir.

- En onemlisi, sosyal giivenlik sistemine yonelik dis miidahalelere kars1 ortak ve ilkesel bir
durus sergilenmesi gerekmektedir.

Aksi takdirde, sosyal giivenlik tartismalan, yapisal reformlar yerine kisa vadeli ve sinirh
artislarin glindeme geldigi bir dongiide sikisip kalacaktir.

Uzun vadede, 20 yil ortalama sigortalilik siiresi ve 48 yasinda yaslilik aylig1 anlayisini
merkezine alan yaklasimlar yerine; daha nitelikli istihdam, daha yiiksek verimlilik ve buna
bagli olarak daha adil ve siirdiiriilebilir yashilik ayliklart hedeflenmelidir.

BUTUN YENI KANUNLARDA, ILKE OLARAK, SGK DEEIL, HAZINE MUHATAP ALINMALIDIR.




IX-SGK’YA EK YUKUMLULUK SEBEBI OLACAK YENI
KANUNLAR YASAKLANMALI

Ayrica, hemen her yasal diizenlemenin dogrudan SGK’y1 muhatap almasi yerine,
Hazine merkezli bir mali degerlendirme mekanizmasinin isletilmesi, bu tiir
diizenlemelerin daha saglikli tartisilmasini saglayacaktir.

Son olarak, biitiin emeklilerin ayn1 maasi almasi gerektigi yoniindeki, ne hukuki ne de
fiili gerceklerle bagdasmayan yaklasimlardan uzak durulmahdir. Bagimsiz calisanlar
acisindan bakildiginda, 1. ve 12. basamaklar arasinda fiilen anlamh bir fark
bulunmamasi, sistemin ic tutarliligi bakimindan ayrica degerlendirilmesi gereken bir
sorundur. Yiz binlerce bagimsiz calisanin, ¢esitli af diizenlemeleri yoluyla diistik
tutarlarla yashlik sigortasi kapsamina dahil olmasi da bu cercevede ele alinmahdir.



1 SISTEME MUDAHELELERIN BASLICALARI

® =EYT VB ERKEN EMEKLILIK SISTEMi iLE,

+ -HER YIL YUZBINLERCE DAVA iLE SAGLANAN VE DUNYADA DA OLMAYAN SEKLi iLE «<HiZMET TESPiTi» DAVASI iLE,
+  -MEVCUT BORCLANMA MEVZUATI VE YENI CIKAN BORCLANMA KANUNLARIILE,
+ -COKSIK CIKAN PRIM AFFI KANUNLARI iLE, SGK’ NUN EKONOMIK OLARAK KRiZE SURUKLENMESIDIR.

EYT diizenlemesi, uluslararasi karsilastirmalarda benzeri bulunmayan bir uygulama
olarak, TBMM’de oybirligiyle kabul edilmis; Tiirkiye Cumhuriyeti maliyesiile SGK
biitcesi lizerinde uzun vadede karsilanmasi giic bir mali yiik olusturmustur. Bu durum,
kamu maliyesi ve kamu ekonomisi acisindan yapisal bir risk dogurmustur.

* Mevcut sosyo-politik kirlganhklar, Orta Dogu’daki glivenlik riskleri ve bolgesel
istikrarsizliklar devam ederken; buna ek olarak yeni ve kalici gider kalemlerinin kamu
maliyesine yiiklenmesi, ekonomik dayaniklilig1 zayiflatmaktadir.



SONUC-2

. Erken emeKliligi yayginlastiran diizenlemeler, genc niifusun erken yasta sistem disina
glkmaSIQa ol acarken; uzun yillar calisan ve gercek anlamda emeklilik hakki elde eden
ireylerin daha diisiik emekli ayliklariyla karsilasma riskini artirmaktadir.

Yabancilarin fallsmaSI konusunda ise, kamu diizeni ve sosyal giivenlik dengeleril,'ﬁlsmdan
i

B e D Al S SRR A Ry orak
YARGITAY’a 500.000 kacak yabancinin «hizmet tespiti» dosyanin gelmesinden bahsediliyor.

. HER BIiR EK BORCLANMA IMKANL, HAKSIZ REKABETIN ORTAYA CIKMASINA, AZ VERGI VE
PRIM VERENLERMN DAHA COK NIMET ALMASINA, DURUST OLANLARIN ISE, KULFETE

KATLANMASINA NEDEN OLMAKTADIR.

- BiR DE, DUNYADA OLMAYAN CESIDI iLE, «HiZMET TESPiTi DAVASI>» BELLI BIR SUREDEN ..
SONRASI ICIN KALDIRILMALIDIR. BU HAKSIZ YOL iLE, YUZBINLERCE INSAN HAKSIZ MYO
AYLICINA HAK KAZANMISTIR.

+ OZELLIKLE, SAHTE SIGORTALILI¢I YARGI YOLU GERCEKLESTIRME YONUNDEKI

VAR R Y ST A P RN S RENL R N AN R T bR AN

«YASLILIK AYLIEI»NA HAK KAZANMALARININ ONUNNE GECILMELIDIR.



SONUC-3

« OTE YANDAN, 30 YIL ONCE, %%J LERIN %74’ U JLK.YE QRTAQKUL MEZUNU IKEN
BU GUN, ﬁALI$ANLARIN % 80 USTU, LISE YE USTU ECITIMLIDIR. ARTIK ONLARIN
%ﬁKSigFCl;JERLEl‘J(HJK KUSANMASI VE SGK PRIMLERININ ODENIP ODENMEDIZININ

» Sosyal giivenlik alaninda yapilacak her yasal diizenlemenin kapsaminin

%_enislemesi dogal olmakla birlikte, bu diizenlemelerin muhatabinin dogrudan
.C. Hazine ve Maliye Bakanligi olmasi, mali etki analizlerinin daha gercekgi ve
dikkatli yapilmasini saglayacaktir.

 Sosyal giivenlik sisteminin daha ongoriilebilir, siirdiiriilebilir ve kurumsal bir
ya|31ya kavusabilmesi icin; maliye uzmanlarn, sosyal gilivenlik biirokrasisi,
calisanlar, emekliler ve ilgili orgiitlu yapilar arasinda kalic1 bir istisare ve karar
alma mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir.
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1.

Calismanin Amaci

5510 ve 5434 sayili Kanunlardaki diizenlemelerin yani sira
miiessesenin personel ve ceza hukuku mevzuatindaki ilgili
diizenlemeler1 incelemek suretiyle;

* Miiessesinin hukuki niteligini tespit etmek
* Benzer miiesseselerden ayirmak
* Mevzuat ve uygulamadaki sorunlari ortaya koymak

Sosyal sigortalar hukuku bakimindan miiessesinin varhk
nedenini/gerekliligini tartismaya agmak




1.

2.

3.

4.

Genel Plan

5435 sK. m.39/1-¢ ve 5510 sK. m.44/2°deki Diuizenlemelerin
Genel Olarak Incelenmesi

Askeri Kamu Gorevlilerinin;

1. Ahlak Noktasindan Hiikiimle Re’sen Emekliye Sevkleri

2. Yetersizlik Sebebiyle Sicilleri Uzerine Re’sen Emekliye Sevkleri

3. Disiplin Sebebiyle Sicilleri Uzerine Re’sen Emekliye Sevkleri

4. Mahkemelerce Verilecek Kararlar Uzerine Re’sen Emekliye
Sevkleri

Re’sen Emekliligin Hukuki Sonuclar:

Sonuc¢




Temel Diuizenlemeler

5434 sK. m.39/1-e¢:

«Emekli ayligr asagidaki hallerde baglanir:

(...)

e) Subay ve askeri memurlarla, gedikli subay ve gedikli erbaslarin ahlak noktasindan
hiikiim ile veya yetersizlik veya disiplin sebeplerinden dolay: sicilleri iizerine veyahut
askeri mahkemelerce verilecek kararlar tizerine kurumlarinca resen,»

5510 sK. m.44/2;

«4 tincti maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlardan subay, astsubay,
askeri memurlarla uzman jandarma ve uzman erbaslar ahlak noktasindan hiikiimle
veya yetersizlik ya da disiplin sebeplerinden dolay: sicilleri iizerine veyahut askeri
mahkemelerce verilecek kararlar iizerine kurumlarinca re'sen, (...) vasllik ayligi
baglanir.»




Ahlak Noktasindan Hikumle...

s Diizenlemedeki «ahlak noktasindan hiikiim ile» 1ibaresi,
03.06.1930 tarih ve 1683 savihh Askeri ve Miilki Tekaiit

Kanunun (RG. 11.06.1930, 1517) 3. maddesinden 5434 sayili
Kanun’a, oradan da 5510 sayil1 Kanun’a dogrudan aktarilmaistir.

*»Ceza Kanunlarinda «A4hlak Suclar» ve asker Kisinin «re’sen
emekli edilmesi sonucunu_doguran ceza» veva bu dogrultuda
mahkumiyet hiikmiine baglanan bir «hukuki/kanuni_sonuc¢)
olmahdir.

¢ Pozitif hukukumuzda, «4hlak Sucu/Suclaryy seklinde ifade edilen
bir kavrama ver verilmis degildir.




Ahlak Noktasindan Hikumle...

¢ Bu kavram ceza hukuku 6gretisinde ekseriyetle, yasakli madde
kullamimi, bahis oyunlari_ile kumar oynama/oynatma ve
pornografi, zina, homoseksiuellik, cok eslilik gibi _cinsel
icerikli eylemlerle 1liskilendirilmistir.

¢ Bu durumda s6z konusu suclarin;

% 5237 s. TCK m.225-229 arasinda diizenlenen «Genel Ahlaka Karsi
Suclar» (Hayasizca Hareketler, Miistehcenlik, Fuhus, Kumar
Oynanmasi i¢in Yer ve Imkan Saglama, Dilencilik) ile

o 1632 s. AsCK m.150-154 arasinda diizenlenen «Askerlik
Haysiyetine ve Serefine Dokunan Suclari ve Cezalary» (Iffetsiz
Bir Kimseyle Evlenmek veya Boyle Bir Kimseyle Yasamak, Gayri
Tabii Mukarenette Bulunmak veya Buna Riza Gostermek) oldugu
iler1 stirtilebilir.




Ahlak Noktasindan Hikumle...

«Ahlak Suclarinay iliskin ileri _suriulen goriis, AsCK. m.30 hiikiimleriyle birlikte
degerlendirildiginde;

» TCK m.225-229 arasinda diizenlenen suclardan bir seneden fazla hapis cezasi ile
hiikkiimlilik halinde subay, astsubay ve uzman jandarmalara  «Ziirk Silahli

Kuvvetlerinden Cikarma _Cezasr» fer’i _ve zorunlu olarak verilecektir (AsCK.
m.30/1-A).

¢ S0z konusu su¢lardan {i¢ ay ila bir yil arasinda hapis cezasina hiikkmedilmesi halinde
ise «ISK’dan Cikarma_Cezast» fer’i_ancak takdiri olarak verilecektir (AsCK.

m.30/2).

» AsCK. m.153’te diizenlenen suglar1 isleyen asker kisiler hakkinda «7SK’dan
Cikarma Cezast» asil ve zorunlu olarak verilecektir.

s Ancak, 1632 s. AsCK. m.31 hiikiimleri dikkate alindiginda TSK’dan c¢cikarma
e EE e z




Ahlak Noktasindan Hiikiimle...

1632 s. AsCK:;

«Tiuirk Silahli Kuvvetlerinden ¢cikarma cezasinin niteligi ve
sonuclari:

Madde 31 — (Degisik : 22/3/2000-4551/7 md.)

Tui Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma cezasinin niteligi,

huku™ unu” Silahli Kuvvetlerle ilisiginin kesilmesidir. Bu
ceza, ayrica bir hukm gerek kalmaksizin,

A) Askeri riitbe ve memuriyetlerin kaybedilmesi,

B) Subay, astsubay, uzman jandarma ve Deviet memuru olarak
tekrar Tur Silahli Kuvvetlerine kabul edilmeme,

Sonuclarint dogurur.»




Yetersizlik Sebebiyle Sicilleri Uzerine...
(Subaylar)
926 s. TSK Personel Kanunu m.50/1-b:

«b) (Degisik: 17/4/1975 — 1876/2 md.) Yetersizlik nedeniyle ayirma,

1. (Degisik: 11/2/2014-6519/31 md.) Tegmen riitbesi hari¢c olmak iizere son on yil
icinde, ikisi farkl birinci ve ikinci sicil tistlerinden olmak iizere iictincii kez sicil
tam notunun %60 indan daha diisiik sicil notu alan subaylar,

2. Subay Sicil Yonetmeliginde gosterilen esaslara gore kendisinden istifade
edilemeyecegi sirall sicil iistlerinin diizenleyecegi sicil belgesi ile anlasilan

subaylar,
3. (Ek: 2/7/2018 — KHK/703/127 md.) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023

larihlive E: 2018/117, K: 2023/212 Sayili Karart ile.)
Hakkinda hizmet siirelerine bakilmaksizin 1. C. Emekli Sandig

Kanunu hiikiimleri uygulanir.»




Yetersizlik Sebebiyle Sicilleri Uzerine...
(Astsubaylar)

926 s. TSK Personel Kanunu m.94/1-a;

«a)Yetersizlik sebebi ile ayirma:

1. (Degisik: 11/2/2014-6519/35 md.) Astsubay cavus riitbesi hari¢ olmak iizere
son on yil icinde, ikisi farkl birinci ve ikinci sicil iistlerinden olmak tizere
lictincti kez sicil tam notunun %60 indan daha diisiik sicil notu alan
astsubaylar

2. (Miilga: 11/2/2014-6519/35 md.)

3. Astsubay Sicil Yonetmeliginde gosterilen esaslara gore kendisinden istifade

edilemiyecegi sirali sicil iistlerinin diizenliyecegi sicil belgesi ile anlasilanlar;

Hakkinda hizmet siirelerine bakilmaksizin 1.C. Emekli Sandigi
Kanunu hiikiimleri uygulanir.»




Yetersizlik Sebebiyle Sicilleri Uzerine...
(Uzman Erbas, Uzman Jandarma)

*» 3269 sayil1 Uzman Erbas Kanunu m.12, m.12/A, m.12/B ve
m.12/C’de sayilan yetersizlik hallerinde;

«Sozlesmeleri feshedilmek suretiyle Tiirk Silahlit Kuvvetleri ile

ilisikleri kesilir. Her ne sebeple olursa olsun, sozlesmesi

feshedilerek Tiirk Silahli Kuvvetleri ile ilisigi kesilen uzman

erbaslar, tekrar Tui Sildhli Kuvvetlerine alinmazlar.»

¢ 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu m.13’de sayilan yetersizlik
hallerinde;
«...Uzman Jandarmalarin yetersizlikten iliskileri kesilir. »




Disiplin Sebebiyle Sicilleri Uzerine...
(Subay, Astsubay, Uzman Erbas)
¢ 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu m.20 ve m.21°de sayilan

disiplinsizlik hallerinde;
Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilir.

» «Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi, Milli Savunma Bakanligi ve
kuvvet komutanliklarinda olusturulacak yiiksek disiplin kurullari

tarafindan verilir.» (m.13/2)

s «Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi, personelin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore Tiirk Silahli
Kuvvetlerinden ilisiginin kesilmesi veya durumuna gore sozlesmesinin feshedilmesi sonucunu
dogurur. Bu cezayi alanlar, seferberlik ve savas halleri haricinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinde herhangi bir
sekilde gorev alamazlar. (Ek ciimle: 1/2/2018-7073/90 md.) Yiikiimliiliik veya sozlesme siiresi sona
ermeden Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi alan personel, kalan yiikiimliiliik veya sozlesme stiresince
Milli Savunma Bakanligi ve/veya Tiirk Silahli Kuvvetleri nam ve hesabina verilen egitimler, kurslar ve
seminerler sonucunda elde ettikleri diploma, sertifika, uzmanlik belgesi, kurs bitirme belgesini
kullanamazlar ve bunlara bagli olarak herhangi bir meslek icra edemezler.» (m.13/1)




Disiplin Sebebiyle Sicilleri Uzerine.../Bir Uygulama Sorunu
(Subay, Astsubay, Uzman Erbas)

s Yiksek Disiplin Kurulu, subay, astsubay ve uzman erbaslar haklarinda disiplin sebebiyle sicilleri lizerine silahli
kuvvetlerden ayirma cezasi vermek konusunda yetkilidir. Silahli kuvvetlerden ayrima cezasiin sonuglari, 6413 sK.
m.13/1°de hilkkme baglanmis olup, bunlar arasinda kisinin pasif sigortalilik statiisiine sokulmasi, diger bir deyisle re’ sen
emekliye sevk edilmesi bulunmamaktadir. Buna karsm, YDK Yo6netmeligi ekinde yer alan matbu formun karar
kisminda, karar yazimina yol gostermek amaciyla ancak isabetsiz sekilde re’ sen emeklilige iliskin ibarelere yer
verilmistir. Halbuki YDK, ilgili mevzuatta re’ sen emekliye sevk etme yoniinde bir yetkiye sahip degildir.




Mahkemece Verilecek Kararlar Uzerine Kurumlarinca...
(Subay, Astsubay)

926 sK. m.50/1-d (Astsubayla hakkinda aymi yondeki hiikiimler icin bkz; m.94/1-c);
«Asagida belirtilen suclardan hiikiimlii olma nedeniyle ayirma.

Ertelenmis, secenek yaptirimlara cevrilmis, hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasina karar
verilmis, affa ugramis olsalar bile, Devletin sahsiyetine karsi islenen suclarla, 1632 sayili Askeri
Ceza Kanununun 131 inci maddesinin birinci fikrasinin az vahim hali haric basit ve nitelikli
zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanl iflas,
iftira gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyet kirici nitelikteki suclardan veya istimal ve istihlak
kacakc¢iligi hari¢ kacak¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma su¢larindan hiikiimlii
olan subaylar hakkinda, hizmet siirelerine bakilmaksizin Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu hiikiimleri uygulanr. (Ek ciimleler:24/6/2021-7329/12 md.) Mahkeme, bu bentte yazili
su¢lardan mahkumiyet veya kasten iglenen bir suctan dolay: bir yil veya daha fazla hapis
cezasina mahkumiyet hallerinde, mahkiumiyet karariyla birlikte subaylarin Tiirk Silahli
Kuvvetlerinden cikariimasina karar verir. Bu hususlar mahkeme hiikmiinde belirtilmemis olsa da
mahkumiyetin kanuni sonucu olarak Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarmay: gerektirir. Tiirk
Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma, askeri riitbe ve memuriyetlerin kaybedilmesi ile subay, astsubay
ve Devlet memuru olarak tekrar Tiirk Silahli Kuvvetlerine kabul edilmeme sonuclarint dogurur.»




HAGB Kararlarinin 926 sK. m.50/1-d ve m.94/1-c’nin Uygulamasina
Etkisi

¢ Bahse konu bentlerde HAGB kararlarinin bir disiplin yaptirimi niteliginde olan re’ sen
emeklilik islemini etkilemeyecegi acikca hiikme baglanmistir.

< Ogreti ve idari yarg: kararlarinda iki farkl goriis ileri siiriilmektedir. Bunlar;

» Zikredilen bentlerde HAGB kararlarinin emekliye sevk islemlerine mani olmayacagi
acikca belirtilmis olmasinin yaninda ceza ile disiplin hukukunun ayri disiplinler olmasi
ve birbirinden bagimsiz olmalar1 dolayisiyla ceza mahkemesinde HAGB karari
verilmis olsa dahi bu durum, re’ sen emeklilik isleminin uygulanmasina engel teskil
etmez.

 HAGB karar1, mahkumiyet hiikmiiniin sanik hakkinda hi¢bir hukuki sonu¢ dogurmamasi
neticesini temin ettiginden, disiplin_ hukuku bakimindan da olsa, saniga
mahkumiyetin sonuclarimin baglanmasi, Anayasa m.15/2 ve m.38/4’te garanti altina
alinan «masumiyet karinesi» ilkesiyle bagdasmamaktadir.

> Bireysel basvuru kararlarinda AYM, disiplin yaptirnminin_miinhasiran HAGB kararlarina
dayandirilmasini, masumiyet karinesinin ihlali olarak degerlendirmektedir. (AYM,

13.06.2013, BN. 2012/665; AYM, 02.10.2024, BN. 2019/38905)




Re’sen Emekliye Sevk Edilenlere Aylik Baglanmasi
(01.05.2008 oncesi istirak¢iligi bulunanlar bakimindan)

» Kurum, aylik kosullarini saglayanlar icin emekliye sevk onayiyla birlikte tahsis
islemlerine baslar.

» Aylik kosullarinin saglanmamasi durumunda tahsis islemi gerceklestirilmez.

»* Re’ sen emekliye sevk edilme hali disinda, idareten veya cezai olarak TSK’dan
ayirilan/cikarilan Kisiler de hak kazanma kosullarini saglamalar1 halinde
taleplerine bagh olarak kendilerine emekli ayligi baglanacaktir.

Sigorta Giris Tarihi Fig/[liﬁ%azelget Emeklilik Yasi

08.09.1999 oncesi 25 yil (-)
08.09.1999 — 15.10.2008 25 yil 61



Re’sen Emekliye Sevk Edilenlere Aylik Baglanmasi
(Ilk defa 01.05.2008 itibariyle m.4/1-c sigortalis1 olanlar bakimindan)

¢ Re’ sen emekliye sevk edilme hali disinda, idareten veya cezai olarak TSK’dan
ayirilan/cikarilan Kisiler de hak kazanma kosullarini saglamalari halinde taleplerine bagh

olarak kendilerine emekli aylig1 baglanacaktir.

Genel Kosullar Kola la§1ﬁl‘llml§
(Tam aylik icin) (Klsm{)glulzll{' .
Gerekli Prim yhik i¢in)

Kosulunun Saglandigi
Tarih

Kadimlar igin Erkekler i¢in UVS Kollar Kadmlar igin Erkekler UVS Kollar1

Yas Yas Primi Yas icin Yas Primi
58 60 61 63
59 61 62 64
60 62 63 63
61 63 64 65
9000 giin 5400 giin
62 64 65 65
63 65 65 63
64 65 63 65
65 65 65 65




Emekli Ikramiyesi
(15.10.2008 oncest 1stirakeiligi bulunanlar)

¢ Ayligin baglanmasinda esas alinan hizmetlerinin tamaminin

kamu gorevlisi olarak gecirilmesi halinde ikramiyeye hak
kazanilacaktir (5434 sK. m.89/1)

“ Aylik, 2829 sK. hiikiimlerine gore hizmetlerin birlestirilmesi
suretiyle baglanmissa, ikramiyeye hak kazanabilmek 1¢in m.4/1-c
kapsamindaki sigortaliligin kidem tazminati sartlarina uygun
sekilde sona ermesi gerekmektedir (m89/2).

¢ Yukarida zikredilen diizenlemeler uygulamada esitlik ilkesiyle
bagdasmayan sonuclar yaratabilmektedir. (AYM, 25.02.20235,
2019/41241 B.)




Emekli Ikramiyesi
(Ilk defa 15.10.2008 itibariyle m.4/1-c sigortalisi olanlar)

“* Aylik tahsisi yapildig: sirada her haliikarda son sigortalilik

statiisti m.4/1-c kapsaminda olmalidir. (5434 sK. ek m.82)

5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
gecen uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan sigortalilik siireleri esas alinarak emekli
ikramiyesi oOdenebilmesi i¢in; is kanunlarina tabi olarak calismis olanlarin is
sOzlesmelerinin kidem tazminati _6denmesini _gerektirecek sekilde sona ermis
olmasi, sozlesmeli personel statiisiinde ¢alismis olanlarin ise hizmet sozlesmelerinin
ilgili mevzuatina gore is sonu tazminati veya ayni mahiyette olmakla birlikte baska
bir _adla odenen tazminata hak kazamlmasimi gerektirecek sekilde sona ermis
olmasi_sarttir._Ayrica, bu kisilerin, her ne suretle olursa olsun evvelce is sonu
tazminati veya bu mahiyette olmakla birlikte baska bir adla tazminat 6denen siireleri
ile kidem tazminati_ya da emekli ikramiyesi 6denmis olan_siireleri, emekli
ikramiyesinin hesabinda dikkate alinmaz (ek m. 82/2).

Yukarida zikredilen diizenlemeler uygulamada esitlik ilkesiyle bagdasmayan sonuclar
yaratabilmektedir.




)

Sonug

Kanaatimizce, askeri kamu gorevlilerinin ahlak, yetersizlik ve disiplin nedenleriyle
re’ sen emekliye sevk edilmelerine iliskin 5510 sayili Kanun’un 44. maddesindeki
diizenlemeler, hem uygulanma kabiliyetlerini biiyiik 6lc¢iide yitirilmis olmalar1 hem
de bir ihtiyaca karsilik gelmemeleri nedeniyle kismen veya tamamen kaldirilmak
suretiyle konunun disiplin hukuku alanina birakilmasi;

5510 sK.’un sadelesmesine katki saglamasi,

 Re’ sen emeklilik islemlerinin iptal edilmesi halinde giindeme gelecek
olan tahsis 1slemlerinin iptali konusunda Kurumu biirokratik bakimdan
rahatlatmasi (Zira, islemin iptali i¢in itiraz ve yargi yoluna basvurmayi
planlayan sigortali, tahsis talebinde hi¢ bulunmayabilir.),

* Bilhassa 2829 sK.’un kapsamina giren kisilerin re’ sen emekli edilmeleri
halinde, daha sonraki sigortalilik iliskilerinde farkli bir rejime tabi
olmalar1 dolayisiyla ortaya cikabilecek belirsiz neticeleri ortadan
kaldirmasi,

bakimindan faydali olacaktir.




Dinlediginiz icin tesekkui ederim.




ZORUNLULUK ILKESI PERSPEKTIFINDEN
SAHTE SIGORTALILIK

Prof. Dr. ibrahim SUBASI Prof. Dr. Mahmut KABAKCI
Istanbul Ticaret Un. Hukuk Fak. ITU Isletme Fak.



AKIS

Kavram ve nedenleri

Zorunluluk ilkesi
Teklik ilkesi
Sosyal sigortalarda 6zel hukukun uygulanmasi

Sigortali lehine yorum

Sigortalilik tarleri
Yarg! uygulamasindan ornekler
Ceza Yargilamasi Konusu Olarak Sahte Sigortalilik



Kavram ve nedenleri

Kavram: Zorunluluk ve teklik ilkelerine aykiri sigortalilik bildirimleri
Neden: Daha kolay sartlarda ve en yuksek aylik ile emeklilik
5502, 5510: Kurumlarda ve mevzuatta ¢okluktan, tek cati (+) ve mevzuat birligine
(?) gecis...
Mevzuatta birlik
— 506 - SSK - 4a
— 1479 - Bagkur - 4b
— 5434 - TCES -4c
Hizmet birlestirmesi

» 2829 SK 8: “Son yedi yillik fiili hizmet suresi iginde fiili hizmet suresi fazla olan
kurumca...”

« 5510 SK 53: “En fazla sigortaliigin gectigi sigortalilik hali...”
Istege bagh sigortalilik: 4a vs 4b



Zorunluluk ilkesi

5510 SK 92 “Kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki
kKigilerin sigortali ve genel saglik sigortalisi olmasi, genel
saglik sigortasi kapsamindaki kisilerin ise genel saglik
sigortalisi olmasi zorunludur. Bu Kanunda yer alan sigorta
hak ve yukumluluklerini ortadan kaldirmak, azaltmak,
vazgegmek veya bagkasina devretmek igin sozlesmelere
konulan hukumler gecersizdir”’

“Sigortali olmak, kamu duzenine iligkin, kigiye bagl,
vazgecilemez ve kaginilamaz hak ve yukumluluk
doguran bir hukuksal statu meydana getirmektedir.
Kisilerin ve sosyal guvenlik kuruluglarinin bu statiinun
olusumundaki rold, yenilik dogurucu ve iradi bir durum
degil, kanun geregdi kendiliginden olusan statlyu
belirlemekten ibarettir’ Y10HD 08.10.2018, E.2016/4840
K.2018/7662



Teklik ilkesi

5510 SK 53 (Sigortalilik hallerinin birlesmesi): “... sigortalilik
statlslne ayni anda tabi olacak sekilde Kanun kapsamina
girmesi halinde oncelikle ayni maddenin...”

5510 SK 54 (Aylik ve gelirlerin birlesmesi): “Bu Kanuna gore
baglanacak aylik ve gelirlerin birlesmesi durumunda...”

“Sosyal Guvenlik Hukukumuzda ‘sosyal sigortalarda ¢okluk’,
bir bagka anlatimla bireylere olabildigince sosyal sigorta
hakki tanima, ‘yararlanmada ve yukumlulukte teklik’ ilkesi
egemen olup, buna gore, ayni tarihlerde farkl sosyal
guvenlik kuruluslari kapsaminda bulunulamaz ve cifte
sigortalilik olarak adlandirilan bu statl kanun hukumleriyle
engellenmistir’” YA0HD 29.11.2021 E. 2020/5631
K.2021/14981



Sosyal Sigortalar Hukukunda
Ozel Hukukun Uygulanmasi

« Sosyal Sigortalar Hukuku: (Karma degil) Kamu Hukuku dalidir

. "...ls ve sosyal giivenlik hukukuna hakim prensip olan is¢i ve sigortali lehine
yorum ilkesinden soz edilerek, yasalarda acikca belirtilen tanimlarin disina

ctkilmasina imkan bulunmamaktadir ..." YHGK 8.3.2006 E. 2006/21-15 K.
2006/58

« 4 S. CBK403/2: “... mevzuatin hukimlerini uygulamak kamu ttzel kigiligini
haiz, idari ve mali agidan ozerk, 5502 sayili Kanunda ve bu Bolumde hukim
bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hukumlerine tabi Sosyal Guvenlik
Kurumu kurulmustur”.



Sigortali Lehine Yorum

Idari Hizmet Kusuru

4 SCBK 405/2, b: “Hizmet sundugu gercgek ve
tuzel kisileri hak ve yukumlulukleri konusunda
bilgilendirmek, haklarinin kullanilmasini ve
yukumluluklerinin yerine getirilmesini
kolaylastirmak”

“‘Davali Kurumun davaciya yaslilik ayhgi
baglanabilecegini bildirmesi Uzerine, bu bildirime
guvenerek davaci isinden ayrildigi i¢in ve Kurum
bilahare hesabi yanlis yaptigini ve aylik
baglanamayacagini bildirmesi nedeniyle,
davacinin isinden ayrilip igsiz kalmasindan dolayi
Kurumdan gergek zararini istemesi mumkundur.
Zira, Kurumun eylemi sigortali yonunden
haksiz fiil teskil eder”, YHGK 8.12.1999

E. 1999/10-995 K. 1999/1011

Kanunu bilmemek mazeret degildir

“Davali Kurumun, davaciya yanlis bilgi
vermekle kusurunun bulundugu agik olmakla
birlikte, davacinin da yasayi1 bilmemesi
mazeret sayilmaz” Y21HD 09.02.2012 E.
2010/5547 K. 2012/1342.

Objektif iyiniyet: Kimse kendi hukuka aykiri
islemine dayanarak hak/menfaat elde edemez.
TBK 51: “Hakim, tazminatin kapsamini ve
odenme bi¢imini, durumun geregini ve
ozellikle kusurun agirligini géz 6nune alarak
belirlery»

TBK 52: “Zarar goren, zarari doguran fiile razi
olmus veya zararin dogmasinda ya da
artmasinda etkili olmus ... ise hakim,
tazminati indirebilir veya tamamen kaldirabilir”




Sigortalilik turleri (1)

1. Zorunlu sigorta: 5510 SK 7: “Sigorta hak ve yukumlulukleri...(a) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in galismaya.. bagladiklari tarihten.. itibaren
baslar’; 23 “Sigortall calistirmaya baslandiginin suresi icinde sigortali ise giris
bildirgesi ile Kuruma bildiriimemesi halinde... meydana gelen is kazasi... sonucu
ilgililerin gelir ve 6denekleri Kurumca odenir.”

2. Istege bagl sigorta (zorunluluk ilkesinin istisnasi, sahte sig. = istege bagh?)

3. Sekli (formel) sigorta: Kosullarda yanilgi sonucu dogan bu sigorta iliskisine “maddi
hukuka iligskin sekli sigorta iligkisi” adi verilmektedir (5510 SK 53/5)

“Birinci fikra hukmu sakli olmak Gzere sigortalinin, bu madde hukmune gore sigortali
sayllmasi gereken sigortalilik halinden baska bir sigortalilik hali i¢cin prim
odemis olmasi durumunda, 6denen primler birinci fikraya gore esas alinan
sigortalilik hali icin 6denmis ve esas alinan sigortalilik halinde ge¢cmis kabul edilir”

- Hataya dusenin sigortali ya da Kurum olmasi fark etmez...
 Onemli olan iyiniyet...



Sigortalilik turleri (2)

4. Fiili sigorta iligkisi: Fiili is iligkisi

TBK 394/3 “Gecersizligi sonradan anlasilan hizmet s6zlesmesi, hizmet iliskisi ortadan
kaldirilincaya kadar, gecerli bir hizmet s6zlesmesinin butiin hikim ve sonuclarini
dogurur”.

YIBGK 18.06.1958 E. 1957/20 K. 1958/9

5. Gecersiz (sahte, hayali) sigorta iliskisi: Dogmamis (olmayan) bir sigorta iliskisine
dayali sigortalilik tescili ile prim 6demeleri
5510 SK 89: “Yanlis veya yersiz alinmis oldugu tespit edilen primler... faizi ile
birlikte geri verilir... Ancak Borglar Kanunu’nun 65 inci maddesi hukmu sakhidir”
TBK 81: “Hukuka veya ahlaka aykiri bir sonucun gerceklesmesi amaciyla verilen
sey geri istenemez”



Yargi uygulamasi

Gecersiz (sahte) sigorta iligkisi

Degerlendirme esaslari hizmet tespiti davalari ile ayni: Arastirmanin kapsami

“‘Sahte sigortalilia dayanan davalar hizmet tespiti icerikli olmakla, davanin yasal
dayanagini olusturan 5510 sayili Kanun'un 86. maddesinde bu tur hizmet tespiti
davalarinin kanitlanmasi yonunden 6zel bir ydontem ongortulmemigtir. Kimi ayrik
durumlar disinda resmi belge ve yazili delillerin bulunmasi sigortali sayilmasi gereken
surelerin saptanmasinda gucli delil olmalari itibariyle sonuca etkili olurlar. Ne var ki bu
tar kanitlarin bulunmamasi halinde somut bilgilere dayanmasi inandirici olmalari
kosuluyla bordro taniklari veya is iligkisini bilen komsu isyeri ¢calisanlari gibi kigilerin
bilgileri ve bunlari destekleyen diger taniklarla dahi sonuca gitmek mumkundur. Bu tur
davalar kamu duzeni ile ilgili oldugundan 6zel bir duyarlilikla ve 6zenle yuratilmeleri
zorunlu olup mahkemece, taraflarin sundugu deliller ile yetiniimemeli, 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun ilgili htktmleri esas alinarak kendiliginden arastirma
ilkesi benimsenmeli, sigortaliligin kabult ve hukim altina alinabilmesi i¢in hizmet
akdinin ve eylemli galismanin varligi ortaya konulmalidir” YA0HD 26.06.2025
3004/10656
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Ornek 1

04.05.2011-08.09.2011 tarihleri arasinda 126 gun 4a sigortaliligi

01.10.2013 tarihinden itibaren yaslilik ayligi tahsisi

30.06.2017 tarihli denetmen raporu: isyerinin 15.03.2010 tescil tarihinden itibaren sahte
sigortalilik bildirimleri icin kullanildigi, gercek ve fiili bir calismanin s6z konusu olmadigi,
tespit edilmis ve davacinin sigortaliligina esas calismanin da buna bagl olarak gercek
ve fiili olmadiqu...

iD: Davacinin calismalarinin gergek oldugu gerekgesiyle davanin kabuliine...

Y: Sigortalilik bildirimlerinin yapildigi isyerinin faal olup olmadigina iligkin herhangi bir
arastirma yapilmamistir, davaya konu donemde bordrolarda yer alan ancak davaci gibi
sigortalilik sureleri iptal edilen sigortalilarin beyanlari davaya konu ¢alismanin gercek
ve fiili oldugunu kabul i¢in yeterli degildir.

“Tam bu arastirmalar sonucunda, oncelikle igyerinin varligi ve faaliyetleri, ardindan
davacinin fiili calisma olgusu ve davaya konu Kurum isleminin gercekligi hicbir kuskuya

yer birakmayacak bicimde acikliga kavusturulmali; toplanan deliller birlikte
degerlendirilerek, ulasilan sonuca gore karar verilmelidir” Y10HD 09.09.2025 4076/11525
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Ornek 2

“Somut olayda, her ne kadar davacinin 06.03.2015- 01.01.2017 tarihleri
arasindaki 4/1-a kapsamindaki hizmetlerinin iptal edilmesine yonelik Kurum islemi
yonunden davacinin ¢alismalarinin fiili olmadigina dair Mahkeme tespiti yerinde
ise de aylik kogullari degerlendirilirken yukarida belirtilen yasal duzenlemeler de
g6z onunde bulundurularak, davacinin iptal edilen sigortalilik suresi disinda,
mevcut prim odeme gun sayisi belirlenerek irdeleme yapilmali, davacinin aylik-
kismi aylik sartlari bu kapsamda ve yargilama sirasinda olusmasi halinde
istemi durumunda baglanabilecegi hususu gozetilmeli (Sigortali lehine yorum
+), davaci adina davali Kurum tarafindan c¢ikarilan yersiz 6deme borg¢ miktari da
buna gore belirlenmeli, davaci istemi bu ¢ercevede degerlendirilerek sonucuna
gore bir karar verilmelidir. Y10HD 18.06.2025 2346/927
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Sahte sigortaliigin hayatin olagan akigina aykiri olmasi

“Mahkemece, ... davacinin hizmet cetvelinde 04.11.1986- 11.08.2014 tarihleri arasindaki tim
calismalarinin tekstil isyerlerinde gectigi, yaghlik ayligi baglanmadan once 30.04.2014
tarihinde 2 gcocugu i¢cin 664 gun dogum borglanmasi yaptigi ve daha dogum borglanmasi
hakkinin bulundugu, ayrica istege bagli sigortali olarak prim odeyebilecegi anlasilan
davacinin 22 giin i¢in sahte sigortalilik yaptirmasinin hayatin olagan akisina aykiri olacagi
gibi, davalinin sahte bildirim ile ilgili bir dahlinin olmayabilecegi dikkate alinarak, 22 gunluk 4/a
calismasinin eksik oldugu gerekgesi ile yaslilik ayhginin iptal edilmesi ve kendisine yersiz 6deme
cikartiimasi islemlerinin hak ve nesafet kurallarina aykiri olacagi, ... ve kanunla korunmayacagi
ilkesi goz onune alinarak, hukuka uyarl olmayan Kurum isleminin iptali gerektigi ...

.... mahkemenin kabul karari ve uyusmazliga yaklasimi yerinde degildir. Davacinin 07.03.2013-
28.03.2013 tarihleri arasindaki 22 glinliik caligmasinin gegersiz sayilmasi halinde tahsis
kosullarindan 5150 prim gun sartinin gergeklesmedigi sabittir. Ancak davacinin hizmet
cetvelinde 2016 yilinda 11.02.2016 - 28.03.2016 tarihleri arasinda 47 gun, 08.07.2016 -
30.09.2016 tarihleri arasinda 84 gun, 4/a kapsaminda sigortali olmasi ve eksik kalan 22 prim
gununin 2016 yilinda gecen calismalarindan tamamlanmasi halinde yeniden aylik sartlarinin
olusmasi kargisinda; 2016 yilinda gegen galigsmalara gore tahsis kosullarinin yerine geldigi tarih
itibariyle ayliga hak kazanacagi degerlendirilmeli... Y10HD 13.01.2025 E. 2024/10469 K.
2025/377
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Sahte tarim Bagkur sigortaliliginin,
istege bagh Bagkur’a tahvili

“‘Davaci ... 09.12.1994 tarihli talebine istinaden 01.01.1995 tarihinde 2925 sayili tarim sigortasina
dahil oldugunu, 2015 yili sonuna kadar duzenli olarak primlerini 6dedigini, muvekkilin 2925’e
gore pirim, yil ve yas sartlarini doldurup 15.01.2020 tarihinde davali Kurumun yonlendirmesi ile
tahsis talebinde bulundugunu, fakat bu talebin 29.04.2020 tarihli Yazi ile muvekkilin yurtdisinda
olmasi nedeniyle primlerinin iptal edildigi gerekgesi ile reddedildigini... 2925 sayili Kanun'a tabi
sigortaliliginin gegerli oldugunun tespiti ile 15.01.2020 tahsis talebini izleyen ayi takip eden
aydan itibaren tum ayliklarinin yasal faizi ile birlikte muvekkile 6denmesini ....

Davacinin terditli olarak actigi eldeki davada, Mahkemece davacinin 24.06.2002-01.01.2016 tarihleri
arasindaki 2925 sayili Kanun'a tabi sigortalilik suresinin iptaline yonelik Kurum igleminin iptali
talebinin reddine karar verildigi, davacinin 6dedigi primler dolayisiyla; 01.07.2002-30.09.2008
tarihleri arasinda (mulga 506 sayili Kanun 85. madde) 5510 sayili Kanun 4/a statistinde 1125
gun, 01.10.2008-30.12.2015 tarihleri arasinda 5510 sayili Kanun 4/b statistinde 1305 gin olmak
uzere toplam 2430 gun (6 yil 9 ay) istege bagh sigortali sayilmasina, aksi yondeki Kurum
isleminin iptaline karar verildigi anlagiimakla, davacinin 2925 sayili Kanun kapsaminda 6dedigi
primlerin istege bagl sigortalilik suresi olarak kabulu yonundeki istemi karsisinda, davaci yanin
odedigi primlerin ne kadar sureye karsilik geldigi hususu davali Kurumdan sorulmadan, yazil
sekilde karar verilmesi isabetsiz bulunmustur’ Y10HD 14.05.2025 1454/8180



Iptal edilen siirelerden sonra hizmet birlestirmesi
hukumlerinin yeniden uygulanmasi

“... Somut olaya donuldugunde; davaci sigortalinin sahte sigortaliliga dayal 4/1-a kapsamindaki bir kisim
calismalarinin fiili olmadiginin anlagilmasi karsisinda, davali Kurumun sahte sigortaliliga dayali iptal islemi
yerinde olup, davacinin terditli talebi de gozetilerek; davacinin son 4/1-a hizmetinin 1260 gtin olmamasi
nedeniyle davaciya 01.11.2010 tarihi itibariyle 506 sayili Kanun kapsaminda yaglilik ayligi baglanmasi
mumkun olmayip, davacinin 01.06.2002 tarihi itibariyle toplam hizmet suresinin 4461 gun (4233 gun 4/1-b
hizmeti) oldugu bu durumda ... kismi aylik yonunden 15 yil 58 yas ve 5400 gun prim 6deme kosullarini
birlikte tagsimasi halinde davaciya 1479 sayili Kanun'un Gegici 10. maddesine gore 1479 sayili Kanun
kapsaminda yagslilik ayligi baglanmasi gerekecegi, davacinin 1479 sayili Kanun kapsaminda yaglilik ayligina
hak kazanma kosullari incelendiginde; davacinin; "yeni bir tahsis istemine gerek kalmaksizin™ 58 yasini
ikmal ettigi 12.10.2012 tarihini izleyen aybasi olan; 01.11.2012 tarihinden itibaren; 1479 sayili Kanun'un
"Gegici 10. maddesi" geregince yaslilik ayligina hak kazandiginin kabull gerekecegi ve davacinin 1479 sayili
Kanun'un Gegici 10. maddesi hukmu uyarinca 58 yas sartini doldurdugu 12.10.2012 tarihini izleyen aybasi
olan 01.11.2012 tarihinden itibaren 4b yashlik ayligi hak kazandiginin tespitine dair Mahkeme kabull de
isabetlidir.

Ote yandan davaciya 58 yasini ikmal ettigi 12.10.2012 tarihini izleyen aybagi olan 01.11.2012 tarihinden
itibaren 1479 sayili Kanun'un Gegici 10. maddesi kapsaminda ( 15 yil 58 yas ve 5400 gun prim 6deme
kosullari kapsaminda) yagsllik ayligi baglanmis olmasi kargisinda; davaciya 01.11.2010 ile 01.11.2012 arasi
donem yonunden 4/1-a kapsaminda 6denen yersiz ayliklarin tamami ile 01.11.2011 sonrasi donemdeki fark
ayliklar kapsaminda sorumlu olacagi tartisilip irdelenmeden yazili sekilde karar verilmesi hatali olup bozmayi
gerektirir’. Y10HD 25.06.2025 4935/10558
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Sigortali hizmetlerin fiilen ¢calisilan yerden baska bir
iIsyerinden bildirimi

01.03.1976 — 03.12.2004 doneminde 506 sayili Kanuna tabi zorunlu sigortaliligi bulunan 15.09.1956
dogumlu davaliya, anilan Kanunun gegici 81/B maddesi geregince 5215 prim 6deme gun sayisi
uzerinden 01.01.2005 tarihi itibariyla yashlik ayhigi baglandigi, 01.03.2004 — 03.12.2004 tarihleri
arasinda tam gun Uzerinden eksiksiz sigortalilik bildirimlerinin gergeklestirildigi dava digi isveren
Mehmet Karaaslan’a ait 11077252 sicil numarali isyeri hakkinda davaci Kurumca yapilan denetim ve
arastirma sonrasinda s6z konusu bildirimlerin fiili galigmaya dayanmayip gergege aykiri oldugu
saptanarak davalinin 273 gunltk bildirimin ve tahsis kosullarini yitirmesi nedeniyle de ayliginin iptal
edildigi, 01.01.2005 — 24.11.2011 doneminde yersiz 6dendigi ileri strulen ayliklarin yasal faiziyle
birlikte kendisinden geri alinmasi icin baslatilan icra takibine yasal suresinde itiraz edilmesi Uzerine
isbu davanin acildigi anlasiimakta olup davalinin cevap olarak, i... Sti.’ne ait isyerinde ¢alismasina
karsin bildirimlerinin kendisinin bilgisi olmaksizin yukarida deginilen igyerinden yapildigini ileri
surdugu ...

Yukaridaki yasal duzenlemeler ve acgiklamalar 1s1ginda dava degerlendirildiginde, bildirimlerin yapildigi
isyerinde hizmetin gerceklesmedigi konusunda taraflar arasinda uyusmazlik bulunmamakta olup
davanin sonuglandirilabilmesi, davalinin ileri sirdugu ¢alisma olgusunun ortaya konulmasini
gerektirdiginden ¢alismanin gectigi ileri strllen igyeri isvereni yonunden 506 sayili Kanunun 79/10.
maddesine dayall hizmet tespiti davasi agmasi icin kendisine uygun sure taninmali, anilan tespit
davasinin varligi, deginilen 165. madde kapsaminda degerlendirilerek elde edilecek sonuca gore
hakim kurulmahdir. Y10HD 27.11.2014 E. 2014/3683 K. 2014/24847



Hak dusurucu sure

Eldeki davada, 01.09.2011-30.09.2011 tarihleri arasinda dava disi ... sicil sayili ... is yerinden ve
01.10.2011-30.11.2011 tarihleri arasinda dava disi ... sicil sayil ... ig yerinden sigortalilik
bildirimleri bulunan ve bildirimleri iptal edilen davaciya 01.01.2012-19.10.2017 tarihleri arasinda
alinan yaslilik ayliklarina yonelik olarak bor¢ tahakkuk ettirildigi....

Mahkemece hizmet tespiti talebi yonunden hak dusuricu surenin gegtigi, davacinin yasllik
ayhgi kosullarini kaybetmis olmasi nedeniyle bu talebin de reddine karar verildigi anlasiimaktadir.

.... 02.04.2018 tarih ve 2018/EK/66 sayili rapor ile sahte sigortalilik kapsaminda degerlendirme
yapilarak s6z konusu is yerlerinden davaciya ait sigortalilik bildirimlerinin sahte olmasi nedeniyle
iptaline karar verilmis olup davaci da bu isverenleri tanimadigini, davali... Plastik ... Ltd. $ti.
nezdinde calistigini iddia etmektedir.

... davacinin iptal edilen ¢alismalarinin davali isveren nezdinde gegtigi iddiasiyla davanin
acildigi, her ne kadar iptal edilen ¢aligsma siireleri 2011 yilina ait ise de bordro diizenlenmek
suretiyle davacinin galismalarindan davali Kurumun haberdar oldugu, Kurum tarafindan
diizenlenen 2016 ve 2018 tarihli denetmen raporlariyla davacinin galigmalarinin iptali
nedeniyle davanin 26.06.2019 tarihinde ac¢ildigi, buna gore hak dusurlicii surenin s6z
konusu olmadigi, davacinin sigortalilik bildirimlerinin iptalinden sonra hak dusuricu sureyi
gecirmeksizin suresi iginde eldeki davayi actigi dikkate alindiginda... Y10HD 27.02.2025 E.
2024/13094 K.2025/3117
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Limited sirket mudurunun 4a-4b sigortaliligi

 ...01.10.2008 oncesi (4c > once baslayan vs baskin olan)
 01.10.2008-28.02.2011 arasi (4c > once baslayan)
 01.03.2011 sonrasi (4c > 4a > 4b)

Ik Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen karari ile davacinin ortagi
oldugu Ltd. $ti.'ye ait olan igyeri/isyerlerinden davali Kurum'a 506 sayili Kanun ve 5510
sayill Kanun 4/a kapsaminda bildirilen ¢calismalar hizmet akdine dayali olmadigindan,
diger bir deyisle bu calismalar vekalet akdine dayali oldugundan 506 sayili Kanun ile
5510 sayili Kanun 4/a kapsaminda sigortaliligin kabulinin mumkuan olmadigi,
kurumun resen davacinin 4/b kapsaminda sigortali olmasina ve 4/a sigortalihgin
iptaline dair isleminin yerinde oldugu....

Davacinin ihtilafli ddbnem yonunden 4/a sigortali oldugu, kesintisiz devam eden eski SSK -
yeni 4/a hizmetlerinin tespiti, 4/a sigortalihgin ilk ise girisinden itibaren devam
ettirilmesi, SSK nin 4/b sigortaliligina iliskin resen yapilan kayit ve tescillerin
kaldirilmasina yonelik davasinda haksiz oldugu kanaatine varilarak davanin reddine
karar verilmistir. YA0HD 04.10.2023 7111/9191

18



Limited sirket mudurunun 4a-4b sigortaliligi

KARSI OY GEREKCESI: Sosyal Giivenlik Kurumunun 28.09.2008 tarih ve 27011 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan ... Tebliginin “V. Sigortalilik Hallerinin Cakismasi Baslikli” bolumunin 9
uncu maddesinde “01.10.2008 tarihinden once 5510 sayili Kanun'un 4 iinci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali olduklari halde, kendilerine ait veya ortak
olduklari igyerlerinden bu Kanun'un 4 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi
prim odemesi olanlarin sigortaliliklari kesintiye ugrayincaya kadar devam ettirilir’ seklinde
dizenleme ile 5510 sayili Kanun’un yuarurlak tarihinden 6nce baslayan sigortaliligin kesintiye
ugrayincaya kadar devam edeceqi belirtilmistir.

Somut uyusmazlikta davacinin limited sirketin kurucu ortagi oldugu ve limited sirkette ayni zamanda
mudur olarak temsil ettigi kurumun 2003 yilinda dahi bilgisi dahilindedir. Davacinin sirket ortagi
oldugu baslangicta 4/b kapsaminda sigortaliliginin baslatiimasi gerekirken kurum tarafindan bu
olgu bilindigi halde primler 4/a kapsaminda tahsil edilmis ve yaklasik 14 yil sonra kurum
tarafindan hizmet akti ile calismadigi, sirket ortagi ve temsilcisi oldugu, bu nedenle 4/a
kapsaminda sigortall olamayacagi, 4/b kapsaminda sigortali olmasi gerektigi, primlerin 4/b
kapsaminda degerlendirilerek davaci sigortalinin istemi reddedilmis, alinan primler 4/b
kapsaminda igveren payi dusuldikten sonra degerlendirilerek aktarilmis ve borg¢ ¢ikariimistir.



Isverenin sigortalinin calismadiginin tespiti talebi

Dava, davali Taner Turkmen'in davaciya ait is yerinde 13/08/2011-04/10/2011 ve 05/10/2011-
08/06/2012 tarihleri arasinda sigortali olarak ¢alismadiginin tespiti istemine iligkindir. Mahkemece
“davall Taner Turkmen'in ise girig ve isten ayrilig bildirgelerinin davacinin e-bildirge sifresiyle
yapilmis oldugu, buna iligkin davacinin sikayeti ile ilgili kovusturmaya yer olmadigina
karar verilmis oldugu” gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.

Dosyadaki kayit ve belgelerden; davacinin isyerinden davali adina verilen 13.08.2011,
05.10.2011, 23.10.2011 tarihli ise giris bildirgelerinin mevcut oldugu, davaciya ait
isyerinin19.10.2010 tarihinde kanun kapsamina alindigi, davaci Erdal Agikgoz'in sikayeti Gzerine
davali TanerTurkmen ile Kadir Murat Aydaner (isyeri muhasebecisi) hakkinda dolandiricilik ve
resmi belgede sahtecilik suglarindan sorusturma yarutuldigu, sorusturma sonucunda
kovusturmaya yer olmadigina dair karar verildigi, davali is¢inin isbu davada, savcilikta ve SGK
denetmenine dava konusu calisma hakkinda ifade verdigi anlasiimaktadir.

Somut olayda davacinin e-bildirge sifresinin isyeri muhasebecisinde bulunmasi ticari hayatin
olagan akisina uygun olup; bordro taniklari dinlenmeden, davali is¢inin hizmet cetveli dosya
arasina alinmadan, davali is¢inin de ifadesinin alindigi SGK denetmen raporu ve sonucu
getirtiimeden, davali iscinin Bursa’'da ¢calismadigi yonundeki beyani ve Dalaman’daki ¢calismaya
iliskin ise celiskili ifadeleri dikkate alinmadan davanin reddine karar verilmesi hatalidir. Y21HD
26.11.2018 E.2017/3641 K. 2018/8658
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Bagkur sigortaliligina esas Oda kaydinin sahte olmasi

Dava, davacinin yaslilik ayliginin iptaline yonelik Kurum isleminin iptali istemine
iliskindir.Davaya konu somut olayda; davaci, Kurumca, vergi ve oda kaydina dayali
olarak, 29.04.1982 tarihinden itibaren anilan Yasal dizenlemeler cercevesinde
zorunlu sigortali olarak kabul edilerek 01.06.1998 tarihinden itibaren yasllik ayhgi
baglandigi, oda kayitlarindaki usulstzlukler nedeni ile 03.05.1985-14.02.1988
tarihleri arasindaki sigortaliligin iptal edilmesi sonrasi tahsis sartlari
olusmadigindan yaslilik ayliginin baslangictan itibaren iptal edildigi anlasiimaktadir.

Ihtilaf konusu dénemde, oda kayitlarindaki sahtecilik belirgin olup anilan yasal
duzenlemeler cercevesinde davaci yonunden zorunlu sigortalilik sartlarinin
bulunmadigi sabit oldugundan Kurumun baslangigtan itibaren yaslilik ayliginin
iptali islemi yerindedir. YA0HD 07.03.2016 E. 2016/1355 K. 2016/2519
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“Sahte sigortaliliga suruklenen ¢cocuklar”

... Kurum islemine dayanak kilinan Sosyal Guvenlik Kontrol Memurlugu Raporu’nda yer
alan, igsverene ait isyerinin 15.08.2007 tescil tarihinden itibaren hicbir donemde 4
sigortalidan daha fazla bildiriminin bulunmadigi, 2008 yilinin Mart ayina ait prim ve hizmet
belgesinde (3) sigortali kayitli iken bunun Nisan ayinda 11 kigiye c¢iktigi, denetim sirasinda
isyerinde bir kisinin ¢galismakta oldugunun belirlendigi, bildirimlerin okul gagindaki ktguk
yastaki sigortalilara yonelik olup, bildirilen surelerin nisan ayinda bir giin, mayis ayinda 14
ile 30 gun arasinda degistigi, katalog ¢cekimi ile ilgili fotograf, fatura ve benzeri bilgi ve
belgelerin bulunmadigi, sonug¢ olarak hizmet akdi unsurlari ve fiili galigma olgusunun
bulunmayip, 30.04.2008 tarihinde yurarluge giren 5510 sayili Kanundan 6nceki yasal
dizenlemenin tanidigi haklardan faydalanmak amaci ile bildirimlerin yapildigi, bu hali ile
Kurumun sigortalilik tescillerinin iptal edilmesi gerektigi yonundeki goras, bulgu ve
saptamalarinin aksinin yargilama asamasinda kanitlanamadigi belirgindir. Y10HD
23.03.2025 E. 2014/10674 K.2015/5411
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Ceza Yargilamasi Konusu Olarak Sahte Sigortalilik-1

TCK 244: Bilisim sistemine veri yerlestirme, degistirme, verileri bozma ve yok etme
TCK 204: Resmi belgede sahtecilik

“‘Dava konusu olay; sanigin sahibi oldugu sirkette temyiz disi sanik ..."in gercekte fiilen ¢calismasi
olmadigi halde calisiyormus gibi Sosyal Giivenlik Kurumuna ait elektronik ortamda ise giris
bildirgesi dUzenleyerek bilisim sistemine veri yerlestirme sugunu isledigi iddiasina iliskindir.

... Sosyal Glvenlik Kurumu ile igsveren arasinda yapilan protokol geregince Kurumca isverene
verilen yetki kapsaminda igveren tarafindan kullanici adi, sistem sifresi ve isyeri sifresi
kullanilarak duzenlenen elektronik beyan niteligindeki ise giris bildirgesinin isverence veya
isverenin yetki verdigi kisi tarafindan onaylanmasi ile Sosyal Glivenlik Kurumuna ait olan
ve kurum gorevlilerince olusturulup yonetilen bilgi islem ortaminin veri tabaninda kayitlar
olusmaktadir.

Bu nedenle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 100 tncu
maddesine gore; elektronik ortamda verilen ise giris bildirgelerindeki beyanin dogrulugu ve
gercek olup olmadiginin kurum gorevlilerince denetlenecegi, tali sekilde denetime tabi olan bu

beyanin tek basina hukuki deger tasidigi kabul edilmelidir.

... Kamu kurumu olan Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan sisteme giris yetkisi verilen kisinin bu

yetkisinin hukuka ve usule uygun veri girigi ile sinirli oldugu kuskusuzdur...
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Ceza Yargilamasi Konusu Olarak Sahte Sigortalilik-2

Ancak 5510 sayili Kanunun 100 Uncl maddesinin Gguncu fikrasi uyarinca,

katilan kurum ile yapilan sozlesmeye istinaden kurumun verdigi sifreyle elektronik

ortamda hazirlanan ige giris bildirgeleri adli ve idari makamlar nezdinde resmi
belge niteliginde oldugu kabul edilmistir.

Bu nedenle 5510 sayili Kanunun 100 unct maddesinin uguncu fikrasi
uyarinca resmi belge sayilan elektronik ise giris bildirgesinin iceriginin gercege ayKkiri
sekilde olusturulmasindan ibaret eyleminin 5237 sayili Kanunun 204 Gncl maddesinin
birinci fikrasinda duzenlenen sugun secimlik hareketlerinden

resmi belgenin sahte olarak duzenlenmesi tipiklik hareketini olusturdugu kabul
edilmelidir.

Gercege aykiri elektronik ise giris bildirgesi dizenlenmesi halinde bu durumda eylemin
5237 sayili Kanunun 204 uncu maddenin birinci fikrasinda duzenlenen
resmi belgede sahtecilik sugcunu mu yoksa 5237 sayili Kanunun 244 Gncl maddesinin

ikinci fikrasinda dizenlenen sisteme veri yerlestirme sucunu mu olusturdugu tartismasi
ortaya ¢cikmaktadir.
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Ceza Yargilamasi Konusu Olarak Sahte Sigortalilik-2

Bu sekilde elektronik ortamda dizenlenmesi gereken ige giris bildirgelerinin 5510 sayili
Kanun'un 100 Uncu maddesi geregince adli ve idari makamlar nezdinde
resmi belge niteliginde oldugu ve elektronik ortamda sahte ise giris bildirgesi duzenlemenin
TCK’'nin 204. maddesinin birinci fikrasinda yer alan resmi belgede sahtecilik suguna gore
o0zel norm niteliginde olan ayni Kanun’un 244. maddesinin ikinci ve tcuncu fikrasindaki
kamu kurumuna ait bilisim sistemine veri yerlestirme sugunu olusturdugu ve bu sekilde
5237 sayil Turk Ceza Kanunu'nun (5237 sayili Kanun) 244 Gncu maddesinin ikinci ve
ucuncu fikralari geregince cezalandiriimasi gerektigi ...

KARSI OY GEREKCESI: TCK.nin 244. maddesi "topluma karsi suclar" kisminda diizenlenmis
olup madde gerekcesinde de aciklandigi uzere "bilisim sistemlerine yoneltilen izrar fiilleri
Ozel bir sug haline getirilmistir." ... Oysa yetkili kisi tarafindan, is yerinde calismayan bir
kisinin calismis gibi sisteme girilmesi sisteme zarar vermedigi gibi zarar verme tehlikesi de
yaratmamaktadir. Eylemin sabit gorulmesi halinde ancak idari bir tasarrufla islemin iptali ve
baska idari yaptinnmlar s0z konusu olabilecektir....Bu nedenlerle sanigin eyleminde biligim
sistemine veri yerlestirme sugunun unsurlari olusmadigindan .... Y8CD 23.10.2024
E.2023/4361 K. 2024/7988
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Kamu ve Ozel Harcamalarinin Paylari (1988-1998)



Finansman Kaynaklarina Gore Saglhk Harcamalarinin Paylari (1988-1998)



Kamu Saglik Finansmaninin Gelir Kaynaklarinin Paylari (1988-1998)



Yatak Sayilarinin Dagilimi (%) (1988-1998)



SB Hastanelerinde Doner Sermaye Gelirlerinin Gelisimi (%) (1988-2002)
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Finansman Kaynaklarina Gore Saglik Harcamalari (%) (2002-2022)



Kisi Basi Hastane Miiracaat Sayisi (2002-2022)



2002-2022 Kisi Basi Miiracaat Sayisi ve Nufus Artisi (%)



Turkiye’de Hastane Yatak Sayisi (Adet) (2002-2022)



Nitelikli Yataklarin Toplam Yataklar icerisindeki Orani (%) (2002-2022)



Hastane ve Yatak Sayisi Artisi (%) (2002-2022)



Yatan Hasta Sayisinin Dagilimi (%) (2002-2022)



Ameliyat Sayilarinin Dagilimi (%) (2002-2022)



Yogun Bakim Yatak Sayilari (Adet) (2002-2022)



Yogun Bakim Yataklarinin Dagilimi (%) (2002-2022)



Yenidogan Yogun Bakim Yatak Sayilari (Adet) (2008*-2022)



Yenidogan Yogun Bakim Yataklarinin Dagilimi (%) (2008*-2022)
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KOMISYONT RAPORU

STUBAT 20206



Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu

"Yenidogan Cetesi" ve Su¢ Mekanizmasi

Kiralama: Yogun bakimlarin "danismanlik” adi altinda taseron sirketlere devredilmesi.
SGK Dolandinciligr: Bebeklerin durumunu agir gostererek SGK'dan haksiz kazanc elde etme.

Usulsiiz Sevkler: 112 calisanlan ile is birligi yaparak bebeklerin anlasmali 6zel hastanelere
yonlendirilmesi.

Tibbi ihmal: Uzman doktor yerine yetersiz hemsirelerin miidahale etmesi sonucu can kayiplar.

Mevcut Durum ve insan Kaynagi
Bebek Oliim Hizi: Binde 9-10 bandinda sabitlendi (OECD ortalamasi binde 3,6).
Yatak Dagilimi: Seviye 3-4 yogun bakim yataklarnnin %52,7’si 6zel sektorde (Istanbul'da %72).
Uzman Eksikligi: Mevcut 384 yenidogan uzmani var, hedef 700.

Hemsirelik: Ozel sektorde sertifikali hemsire orani sadece %15,6.



Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu
Tespit Edilen Sistemik Zafiyetler
Denetim Boslugu: Kurumlar arasi koordinasyonun (Saglik Bakanligi - SGK) zayif olmasi.
Haberli Denetim: Denetimlerin onceden bildirilmesi ve sadece evrak odakli kalmasi.

Taseronlasma: Yogun bakim birimlerinin kontrolsiiz isletme devirleri.

Temel Oneriler (Denetim ve Operasyon)
Habersiz Denetim: Tum yogun bakimlarnn "baskin” ve niteliksel denetimlere tabi tutulmas:.

Dijital Entegrasyon: 112 sevkleri, e-Nab1z ve ASOS sistemlerinin tam uyumlu ve anlik takibi.

Neonatolog Zorunlulugu: 3. seviye yogun bakimlarda yenidogan uzmani bulundurmanin sart olmasi.
Temel Oneriler - (lyilestirme ve Hukuk)

Kamu Kapasitesi: Ozel sektor payinin yiiksek oldugu illerde kamu kapasitesinin artirilmasi.

Mesleki Tesvik: Yenidogan uzmanligi ve hemsireligi icin 6zlik haklan iyilestirmesi.

Saghik ihtisas Mahkemeleri: Saglik alanindaki uyusmazliklar icin ihtisaslasmis yargi birimlerinin
kurulmasi.
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Sektorlere Gore Hastanelerde Cihaz Sayilarinin Dagilimi (2022)



1.000.000 Kisiye
Diisen MR Cihazi
Sayisinin

Uluslararasi
Karsilastirmasi

(2022)

OECD Ulkelerinde MR Cihaz Sayisi



1.000.000 Kisiye
Diisen BT Cihaz
Sayisinin

Uluslararasi
Karsilastirmasi
(2022)

OECD Ulkelerinde BT Cihazi Sayisi



1.000 Kisiye Dlisen
MR Goriintiileme
Sayisinin

Uluslararasi
Karsilastirmasi

(2022)

MR’siz Kimse Kalmasin!



1.000 Kisiye Dusen
BT Goriintiileme
Sayisinin

Uluslararasi
Karsilastirmasi
(2022)

BT de Sinir Tanimiyoruz!



SGK Saglik Harcamalarinin Kurumlara Gore Dagilimi (%)(2002-2022)
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Para ya da Sira !



Birlesik Krallik KOi (Kamu - Ozel is Birligi) Sozlesmeleri (1992 - 2015)



KOi Yatirim Tutarlarinin Sektdrel Dagilimi (2022)



Sehir Hastanelerinde Yap - Kirala - Devret Yolu

Sehir
Hastanelerinin
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KOIi Harcamalarinin Saghk Bakanlig Biitcesi icindeki Payi (2021-2025)



Yillara Gore 100.000 Kisiye Diisen Hekim Sayis1 (2002-2022)



100.000 Kisiye Dusen Hekim Sayisinin Uluslararasi Karsilastirmasi (2022)



TTB'den “lyi Hal Belgesi” Alan Hekim Sayilarn (2012-2022)



Saglik Kuruluslarninin Hizmetlerinden Memnuniyet Oran (%)
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SIGORTA PRIM AFLARININ
KURUMUN MALI YAPISI
ILE ISVEREN VE SIGORTALILARIN PRIM
ODEME DAVRANISI UZERINE ETKISI

THE IMPACT OF SOCIAL SECURITY PRIMUM AMNESTIES
ON THE INSTITUTION'S FISCAL STRUCTURE
AND ON THE PREMIUM PAYMENT BEHAVIOR OF EMPLOYERS AND INSURED

Dr. ibrahim DEMIRBILEK
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Genel olarak af kavrami; kaynagini
anayasa ve yasalardan alan ceza verme
hakkini veya kesinlesmis bir cezayi
kismen veya tamamen ortadan kaldiran
ya da hafifleten kamu hukukuna ickin bir
tasarruftur.

TANIM




Kamu alacagi; yasal olarak belirlenmis nispi
va da maktu tutar ve oranlar uzerinden
tahakkuk edilmis, yukumlulerce yasal olarak
belirlenmis sure icinde odenmek zorunda olan
her turlu vergi, resim, harc, sigorta primi, para
cezasl gibi kamunun butce gelirleri arasinda
yer alan alacaklar.

TANIM




Kamu Alacaginin Affi; Kamu alacaginin
belirli bir Kisminin, belirli kosullar ve
belirli sure/ler icinde odenmesi
karsihginda, alacagin bir kisminin terkin
edilmesine (silinmesine) yonelik odeme
yukumlusune saglanan, tek tarafli, sinirh
sureli bir tur bagislama (af) yontemidir.

TANIM

;



Kamu Alacagina Yonelik Af/Yapilandirmanin

GEREKCELERI

 Ekonomik ve Mali Gerekceler

 Ekonomik Kriz ve Afet Halleri
 Tahsilati Arttirma

 Kayit Altina Alma

* Uyumlastirma

» Idari ve Teknik Gerekceler

- Idari ve Yargisal is yiikiiniin Azaltiimasi
 Reform Sonrasi Uyumlastirma

* Sosyal ve Siyasal Gerekceler

» Esitligin Saglanmasi (Kayit disi ile kayith olan arasindaki esitsizligi gidermek)
 Degisen ve Donusen Sosyal ve Siyasal Yapiyla Uyumlastirma
 Darbe, Kalkisma vb gibi Olaganiistii Haller Sonrasi Kamu Otoritesinin Yeniden Insasi

- - salt Siyasal sa i kler 6-7 Subat'26 - Ankara - ASGP



Kamvu Alacaklarina Yonelik Af/Yapillandirma
Uygulamalarina ve Sonuc¢larina Dair Genel Tespit ve

Yaklasimiar +

 Ekonomiye nispl etkisi nedeniyle yatirnmlan arttinci
etkisi,

 Kamuya gecicl gelir getirici etkisi,

 Gecmiste yasanan olumsuziuklarinin ortadan kaldiriimasi
ve yeni bir baslangi¢c yapiimasina firsat sunmasi,

o Kayit disi ekonominin kayda alinmasinda katki
saglamasi,

 Kamu kurumlarinin ve yarginin is yukinu hafifletmesi.
; 6-7 Subat'26 - Ankara



Kamvu Alacaklarina Yonelik Af/Yapillandirma
Uygulamalarina ve Sonuc¢larina Dair Genel Tespit ve

Yaklasimiar ]

* Genel olarak kamu alacaklarina iliskin sistemin adil oimamasi,
e Sik araliklarla ¢ikarilan af ya da yapilandirmalarin kayip ve kacagi
arttirmasi,
* Yenl af/yapilandirma beklentisinde artisin yasanmasi,
 Bu yondeki beklentilerin yikiimliilerin 6deme isteginl azaltmasi,
* Devlete, kamu otoritesine ve yasal duzenlemelere (kanunlara) olan
guvenin zedelenmesi,
 Kamu alacaklarina iliskin denetim ve cezalarin caydirici oimamasi
nedeniyle yukumluluklerini yerine getirmeyenlerin bu tur af ya da
yapilandirmalar araciligiyla odiillendirilmesi,

e xﬁkﬁmlﬁler arasinda adaletsizlige yol agmasi.



SOSYAL GUVENLIK ALACAKLARINA
YONELIK
AF YA DA YAPILANDIRMA
DUZENLEMELERI




SIGORTA PRIM AFFI/YAPILANDIRILMASI

» isverenlerce Odenmekle Yiikiimlii Olunan
Sigorta Primi, idari Para Cezasi ve Eksik is¢ilik Alacaklan
 Primini Kendi Odemekle Yiikiimlii Olan

Sigortahlara lliskin Prim Alacaklar
(Bag-Kur, GSS, Ek-5, Ek-6, IBS sigorta primleri)

e 4/b (Bag-Kur) Sigortalihk Surelerinin
Durdurulmasi
e Yersiz Odeme ve Riicu’an Alacaklar

KAPSAMI

;



SOSYAL GUVENLIK ALACAKLARINA DAIR AF, YAPILANDIRMA VE DURDURMA DUZENLEMELERI (Kronolojik Liste)

Tablo 1

RG / Genelge
sN| vi Kanun/KHK Kanun Ad: Bilgisi KAPSAM
Genelge =
Tarih Say1 Kurum Borg Oz
... 1479 Saydi Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
1 11985) 3165sK |Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun Bazi Maddelerinin 22.03.1985] 18702 Bag-Kur Prim (1479sK EKGM/19) Prim borcu aslm 6 ay icinde 6deyenlerin gecikme zammu ve faiz borglar1 2 yil ertelenmistir.
Degistirilmesine ... Dair Kanun
1479 sayili Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bag lar Sosyal
2 11985 252sKHK Sigortj;,r Klfxiimﬁ(a?lrlfmn;n r .\/Eai;g;;njngl;{n_?lz ?i?ll(lliarll(aiar(r)lz}rlie 21.11.1985; 18935 Bag-Kur Prim (1479sK EkKGM/19) Prim borcu aslni 3 ay i¢inde 6deyenlerin gecikme zammu ve faiz borglari 2 yil ertelenmistir.
... 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bag laj
3 11986] 3253sK Sayih Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagmsiz Calisanlar 14.01.1986| 18988 Bag-Kur Prim (1479sK EKGM/19)  |Prim borcu ashmi 3 ay icinde ddeyenlerin gecikme zammi ve faiz borglart 2 yil ertelenmistir.
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun ... Hakkinda Kanun
Esnaf tkérlar ve Diger Bag lar ... Degistirilmesi . . .. . . . .
4 11987; 278sKHK srAla ve Sana" ar N r ve Diger Bagmsiz Calsaniar CEUITESING 1 ¢ 05.1987 19454 Bag-Kur Prim (1479sK EKGM/19) Prim borcu aslni 1 yil iginde ddeyenlerin gecikme zamnu ve faiz borglar1 2 yil ertelenmistir.
Dair Kanun Hilkmiinde Kararname
. . . Prim borcu aslm 1 yil iginde 6deyenlerin gecikme zammu ve faiz borglar1 2 yil ertelenmistir.
5 11987) 277sKHK {506 Sayih ... K: ... Madde Ekl Dair ... Ki 22.05.1987] 19467 SSK P 506sK GM/71-74
s i anununa adde Bilenmesine Dair ararname rim (506s ) 323sKHK ile prim borcu ashnin 6deme siiresinin sonu May1s/1988 olarak belirlenmistir.
1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bag nlar Sosyal
6 1987, 3396sK |Si ortaelglr Kuii?nuvekaisiuni 1;::1 Mliteifieljrgi;lrinns gecfhtsi:ﬂm;m(:ya 30.06.1987, 19503 Bag-Kur Sigortaliik Durdurma 10 yil ve Gstii prim 6demeyenlerin hizmet ve borcun dondurulmast uygulamast.
Diir Kanun Es T o B Bag-Kur-1479sK EkM/19 10 yilk siire 2000 yilinda 619 sKHK ile 3; 2003 ve 2006 yillarinda 4956 sK ve 5458 sK ile 5 yil olarak uygulannstir.
. . 1991/12 dénem ve Oncesine ait tiim borglar kapsama almmustir.
K |Esnaf tkarla Diger Bag la 1 rtala .03.1992 1 211 . .. . .
7 11992 378 0s . snaf ve Sanatkarlar ,Ve lge,r apimsiz CahsanA r 5057 al Sigortalar 6.03.199 63 Bag-Kur Prim (1479sK GM/8) 8 ay iginde 4 taksit halinde 6deme firsati sunulmustur.
Ilgili Teblig | Kurumu Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun 18.03.1992} 21175 . N . . .. s
Bu siire i¢inde asil borcu ddeyenlerin gecikme zammu ve faizin tamamu terkin edilmigtir.
1991 ve 6ncesi doneme iligkin borcu olan igverenlerin asil borcu;
. . .. . 15/4/1992 tarihine kadar 6demeleri halinde, gecikme zammu ve faizlerinin % 100'.
506 Sayili Sosyal Sigortalar K. Bir G Madde EKI ’ ?
8 1992 3786sK |7 gnunosya igortalar Sanununa Bir begier Madde BXEnmese 114 03.1992} 21171 SSK Prim (506sK GM/78) 15/6/1992 tarihine kadar ddemeleri halinde, gecikme zammi ve faizlerinin % 755,
15/8/1992 tarihine kadar 6demeleri halinde, gecikme zammu ve faizlerinin % 50'si,
15/10/1992 tarihine kadar 6demeleri halinde, gecikme zamnu ve faizlerinin % 25'i terkin edilmistir.
. e Uygulama Degisikligi . -
***11993:  3917sK {506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, ... Degisiklik ... Kanun 8.12.1993 | 21782 SSK (5065K M/80) Kurum alacaklarmm takip ve tahsilinde 6183 sayih AATUHK'un uygulanmasi.
. .. . Gecikme Zammu Affi ve 10 Ayhk Taksitlendirme: 1996 ve éncesi donemlere ait prim ve IPC borg asillarinmn tamamu ile gecikme
.. 506 ... 1479 ... ile 2926 S. ... K. ...Gore Tahakkuk Eden P .
9 11997, 4247sK | © = ore 1aha CHTIMVE 1 16.05.1997| 22991 SSK+Bag-Kur  |Prim, iPC zamlarmm %50'sinin (SSK igin %58'i) 10 taksit halinde ddenmesi halinde bakiye gecikme zam ve faizleri terkin edilmistir.
Diger Alacaklarm Tahsilatmm Hizlandiriimas1 Hakknda Kanun . M L.
Kamu bor¢larnn Hazinece 6denmistir (4247sK M/2)
. .. . L Kurum alacaklar1 %3 faizle 18 aya kadar taksitlendirilmistir.
10 {12001 I K Alacakl Taksitl Hakk 1 .04.2001 | 16-244 EK K P 1P
0200 Genelge urum Alacaklarmm Taksitlendiriimesi Hakknda Genelge 30.04.2001116 SS rim, [PC Bu uygulama; 16-247, 16-259 ve 16-273 sayih EK genelgelerle 6deme siireleri esnetilmistir.
Pri Pri lila HM belirl DIBS aylik ortalama faizinin bilesik la hesapla tarla birlikte taksitler halin
Esnaf ve Sanatkarlar ... Kanununun ... Bu Kanunlara Gegici Maddeler ) Tim P rim as : r1njn belirlenen S aylk ortalama faizinin bilesik bazda uygulanmasi sonucu hesaplanan tutarla birlikte taksitler halinde
11 {2003; 4956 sK Eklenmesi Hakkinda Kanun 2.08.2003 | 25187 Bag-Kur (4956sK M/47; O6denmesi saglannugtir.
i Hakkin
1479sK GM/19) Taksit sayis1 ve diger kosullar Kurum Yénetim Kurulu yetkisine brrakilmistir.
Prim. iPC. Diger Prim asllarmm HM belirlenen DIiBS aylik ortalama faizinin bilesik bazda uygulanmasi sonucu hesaplanan tutarla birlikte taksitler halinde
1212003] 4958 sK  |Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu 6.08.2003 | 25191 SSK ( 495““;31( (’}M/gl S Sdenmesi saglanmistir.
Taksit sayis1 ve diger kosullar Kurum Y énetim Kurulu yetkisine brrakitmistir.
Beledive ve istirakleri Belediyeler ve istiraklerinin 2004 yili itibariyle kamu kurum ve kuruluslarmdan olan kamu ve 6zel hukuka tabi alacaklari, takas ve mahsup
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik ¥ ¥ edilmistir (5393 sayil -yiiriirliikten kaldirilan 5272 sK- Belediye Kanunu, GM/5 ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, GM/3).
13 12005, 5335sK . 27.04.2005; 25798 SSK (M/28-nv/5; 1/5) . . . . . .
Yapiimasma Dair Kanun TCDD (GM/3) 5393 sK, M/15' gore "Belediyenin ... kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar: ... haczedilemez.
TCDD'nin borglar1 Caligma Bakanlhigmnm biitgesinden mahsup edilmistir.
Mart/2005 ve dncesi borglar yapilandiriimistir.
Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarmm Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi . L e . Borg ash tutarma gore gecikme zamnu yerine TEFE/UFE oranma gore hesaplanmis ve hesaplanan bu tutar isveren/sigortalinin zor durum
14 12006; 5458 sK - . 4.03.2006 | 26098 | SGK (SSK+Bag-Kur) [Prim, IPC, Eksik Iscilik, Riicu. [ . N . s .
s Kanunlarda Degisiklik Yapiimasma Dair Kanun ( ag-Kur) |Prim St sl U hali rasyo oranma (0.50 ve alt1 olanlar) gore %10 ila %30 oranmnda terkin edilmistir. Terkin sonrasi olugan yapilandirmaya esas tutar (borg
asl ile giincellenen gecikme zammu) borcun agirlikh yas: ve miktarma gére 12 ve 24 aya kadar taksitlendirilmistir.
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile Baz1 Kanun ve - Sigortaliik Durdurma . . . .
15 12008; 5754sK 8.05.2008 26870 SGK (Bag-Ki Syl tii b lan 4/b rtalila rtalilk durdurulma: b dondurulmas1.
s Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasma Dair Kanun (Bag-Kur) (5510sK GM/17) YT ve USHL prim boreu oian /b SIEOraliafinin SIgorta ik sUresinin durcurtimast ve boreun doncuriimast
- 5 L e . |Mart/2008 ve oncesi borglar, 5458 sK kapsamindaki yapilandirmaya benzer sekilde yeniden yapilandirimistir.
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda K. 26.05.2008; 26887 |SGK (SSK+Bag-Kur) |Prim, IPC, Eksik Is¢ilik, Riicu.
TR =y R e ( ag-Kur) |Prim, ’ SEIi, Beu 5458 sK ile saglanan yapilandrma hakkmi kaybedenlere 5458 sK kapsaminda ihya etme imkani tanmmustir.




SOSYAL GUVENLIK ALACAKLARINA DAIR AF, YAPILANDIRMA VE DURDURMA DUZENLEMELERI (Kronolojik Liste)

RG / Genelge

sn| v Kanun/KHK Kanun Adi Bilgisi KAPSAM
Genelge e
Tarih Say1 Kurum Borg Oz
Kasm/2010 ve 6ncesi borglar yapilandirimistir.
Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Prim, iPC, Eksik Iscilik, 18 taksit imkani getirilmistir (Yapilandirmaya esas borg tutart: alacak ash ile gecikme cezasi ve gecikme zammu yerine hesaplanan Yi-UFE
17 12011 6111 sK {Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun 25.02.2011§ 27857(M) VergitSGK Yersiz Odeme, Riicu. tutar1 lizerinden segilen takside iliskin katsaymm uygulanmastyla hesaplanmustir).
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun 4/b Thya. Yerel yonetimler ile spor kuliiplerine daha fazla taksit imkani tanmmustir.
5763 sK ile saglanan yapilandirma hakkini kaybedenlere 5763 sK kapsaminda ihya etme imkani tanmmustir.
Nisan/2014 ve oncesi borglar yapilandirinustir.
is Kanunu ile Baza Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Prim, IPC, GSS, Eksik iscilik. 18 taksit imkam getirilmistir (Yapilandirmaya esas borg tutari: alacak asli ile gecikme cezasi ve gecikme zammu yerine hesaplanan Yi-UFE
18 2014} 6552 sK |Degisiklik Yapiimasiile Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirimas: 11.09.2014| 29116(M) Vergit+SGK /b H’lyaA ? ’ tutar iizerinden segilen takside iliskin katsaymm uygulanmasiyla hesaplanmistir).
Hakkinda Kanun Yerel yonetimler ile spor kuliiplerine daha fazla taksit imkani tanmmustir.
Yersiz Odeme ve Riicu Alacaklari kapsama almmanustr.
s Saghg ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Riicu. Asil alacak asl ile gecikme cezasi ve gecikme zammu yerine hesaplanan YI-UFE tutar ikiser ayhk dénemler halinde azami on sekiz esit
19 {2015 6645sK Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun 23.04.2015 29335 SGK Sigortahlik Durdurma taksitte 6deme imkann tanmmustir.
(5510sK GM/63) 12 ay ve ustii prim borcu olan 4/b sigortalilarmmn sigortalilik stiresinin durdurulmasi ve borcun dondurulmasi.
2016/06 dénemi Oncesine ait borglar: kapsamaktadir.
4/b Thya, Yersiz Odeme ve Riicu Alacaklari kapsama alnmamustir.
2016/02 ve oncesine ait Bag-Kur SGDP alacaklar1 (RG: 10/2/2016 - 29620, 6663 sK (5510 sK, GM/14) ile Bag-Kur SGDP
. . . L L kaldirilmus tir) kapsama alinmustir.

2012016 6736 sK |Bazi Alacaklarn Yeniden Yapilandirimasma lliskin Kanun 19.08.2016) 29806 VergitSGK Prim, IPC, GSS, Bksik Iscilik. Pesin ya da 18)tak§it imkam gelfirihnistir (Yapilandirmaya esas borg tutari: alacak ash ile gecikme cezasi ve gecikme zammu yerine
hesaplanan Yi-UFE tutari iizerinden segilen takside iliskin katsaymm uygulanmasiyla hesaplanmustir. Pesin 6demede hesaplanan Yi-UFE
tutarmin %50'sine indirim uygulanmustir).

Yerel yonetimler ile spor kuliiplerine daha fazla taksit imkani tanmmustir.
5510 sK'un 80 inci maddesinde yapilan degisiklikle gelir testi sonucuna gore belirlenen kademeli GSS prim oram ytrtirlikten kaldrimus,
) ) GsS yerine mevcut hef.l{ylc uygulanan tck. prim or.anl.sitcmi getirilmistir. o i ) ] N
51 12017] 6824 sK Bzizl Atlacak]arm Yeniden Yapﬂ:il_qc_lm_hnas: ile Baz1 Kanyn ve Kanun 8.03.2017 30001 SGK AHILIK ESNAF SANDIGI 5510 SK'un Gegl_m 73 tincd mfic_ldes"lyle;_ 80 inci mafldede yapl_lan» de"glsl.kh]‘( Sf)nucu; gell_r testine t_)asvurmayan]‘jirl_n bir yil lf;mde" )
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun (44475K EKM/6) basvurmalari halinde gelir testinin siiresinde yapildig1 kabul edilmis; 6énceki donemlere ait GSS prim asillar: yeni sisteme gore giincellenmis
ve yurirliik tarihi itibariyle 6nceki donemlere ait tiim gecikme zamnu ve cezalari terkin edilmistir.
Giincellenen GSS priminin 12 ay i¢inde faizsiz 6denmesi imkani tanmmustir.
2017/03 dénemi 6ncesine ait borglar: kapsamaktadir.
GSS, 4/b Thya ve Yersiz Odeme kapsama alinmamustir.
2016/02 ve oncesine ait Bag-Kur SGDP alacaklar1 (RG: 10/2/2016 - 29620, 6663 sK (5510 sK, GM/14) ile Bag-Kur SGDP
Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda ve Bir . Prim, IPC, kaldirlmis tir) kapsama almmustir.

2212017} 7020 sK Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun 27.05.2017 30078 VergiSGK Eksik Tscilik, Riicu. Pesin ya da 18 taksit imkam getirilmistir (Yapilandrmaya esas borg tutar:: alacak ash ile gecikme cezasi ve gecikme zammu yerine
hesaplanan Yi-UFE tutari iizerinden segilen takside iliskin katsaymmn uygulanmasiyla hesaplanmistir. Pesin 6demede hesaplanan Yi-UFE
tutarmin %50'sine indirim uygulanmistir).

Yerel yonetimler ile spor kuliiplerine daha fazla taksit imkani tanmmustir.
L P 2018/03 dénemi 6ncesine ait borglar: kapsamaktadir.
Zre“:;’lzn())(f]’egiS’Ritiﬂ( Isgitik, 2016/2 ve éncesi doneme iliskin 6663 sK ile kaldirilan Bag-Kur SGDP borglarmin tamamu terkin edilmistir.
2312018 7143 sK Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarm Ye.m'den Yapilandiriimasi ile Bazi 18.05.2018] 30425 VergitSGK 4/b Thya. ’ Pesin ya da 1§ tf‘iksit imkam getirilmistir (Yapilandrmaya esas borg tutar:: alacak ash ile gecikme cezasi ve gecikme zammu yerine o
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasma Iliskin Kanun Sigortalilik Durdurma hesaplanan YI-UFE tutar: lizerinden segilen takside iliskin katsaymm uygulanmasiyla hesaplanmistir. Pesin 6demede hesaplanan YI-UFE
tutarmin %90'ina, iki taksitle 6denmesinde ise %50'sine indirim uygulannustir).
(5510sK GM/76) L . - . -
Yerel yonetimler ile spor kuliiplerine daha fazla taksit imkan tanmmustir.
Prim, iPC, GSS, Eksik Iscilik, |2020/08 dénemi 6ncesine ait borglar1 kapsamaktadar.
Baz Alacaklarm Yeniden Yapilandirimast ile Bazi Kanunlarda ) Yer§iz Odeme, Riicu. Pesin ya da 1$ tflksit imkax{l ge?irilmistir ('Yapllan'dlrn'lfiyz‘i esas borg tutarn: alacak ash ile gecikme cezast Ye "gecikme zammu yerine -
24 {2020f 7256 sK Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun 17.11.2020 31307 VergitSGK 4/b Ihya. hesaplanan YI-UFE tutar1 lizerinden se¢ilen takside iliskin katsaymm uygulanmasiyla hesaplanmistir. Pesin 6demede hesaplanan YI-UFE
Sigortaliik Durdurma tutarmmn %90'ma, iki taksitle 6denmesinde ise %50'sine indirim uygulannmustir).
(5510sK GM/83) Yerel yonetimler ile spor kuliiplerine daha fazla taksit imkani tanmmustir.
Prim, iPC, GSS, Eksik is¢ilik, |2021/04 dénemi 6ncesine ait borglar: kapsamaktadir.
. . Yersiz Odeme, Riicu. Pesin ya da 18 taksit imkam getirilmistir (Yapilandirmaya esas borg tutar:i: alacak ash ile gecikme cezasi ve gecikme zammu yerine
25 12021 7326 sK Bazi A_lécak]arm Yen1d§1_1 Y_ap]]andn']lmam le Bazt Kanunlarda 9.06.2021 31506 VergitSGK 4/b Thya. hesaplanan YI-UFE tutari iizerinden segilen takside iliskin katsaymm uygulanmasiyla hesaplanmistir. Pesin 6demede hesaplanan YI-UFE
Degisiklik Yapimasma Iliskin Kanun . . S . . s
Sigortahlik Durdurma tutarmmn %90'mna, iki taksitle 6denmesinde ise %50'sine indirim uygulanmistir).
(5510sK GM/84) Yerel yonetimler ile spor kuliiplerine daha fazla taksit imkani tanmmustir.
4/b Thya kapsama alnmanustir.
2022/12 dénemi 6ncesine ait borglar: kapsamaktadir.
26 | 2023 7440 SK Bazvl'éla.caklarm Yeniden ?(apﬂandlrllmam ile Baz1 Kanunlarda 12.03.2023 32130 Vergit SGK Primi IF.'AC, GSS, ]?ksik Iscilik, [Pesin ya da 48 Eaks it imk?.-nl g.etirilmistir' (Yaplla'ndlr'l?a?/a esas borg tutari: alacak ash ile gecikme ceza51‘ve"gecikme zammi yerineA B
Degisiklik Yapimasma Dair Kanun Yersiz Odeme, Riicu. hesaplanan YI-UFE tutar: lizerinden se¢ilen takside iliskin katsaymm uygulanmasiyla hesaplanmistir. Pesin 6demede hesaplanan YI-UFE
tutarmmn %90'ma indirim uygulanmustir).
Yerel yonetimler ile spor kuliiplerine daha fazla taksit imkani tanmmustir.

litce ya da sair kanunlarla 10 yil ve iizeri GSS Prim ve GZ alacaklar terkin edilmektedir. [Son Diizenleme; 7571sK "Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 631 Sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" M/29 (5510sK, GM/111)]

40 (38) yll icinde toplam 26 tane (Baz yillarda birden fazla) olmak iizere; ortalama 18 ayda 1 (1,5 yilda) bir [1985-2000 aras116 y1l i¢inde ortalama 1,77 yilda (21 ay) bir olmak iizere toplam 9; 2001-2008 aras1 8 y1l icinde ortalama 1,14 yilda (13 ay) bir olmak iizere toplam 7; 2009-2023 aras1 15 y1l iginde ortalama 1,5 yilda (18 ay) bir
olmak iizere toplam 10] tane muhtelif bigim ve kapsamda af/yapilandirma kanunu/diizenlemesi yapilmustir.




Sosyal Guvenlik
Af/Yapilandirma Duzenlemeleri

40 (38) y1l i¢cinde toplam 26 tane olmak
uzere; ortalama 18 ayda (1,5 yilda) bir
af/yapilandirma:

* 1985-2000 arasi 16 yil i¢inde ortalama 1,77 yilda (21 ay) bir olmak iizere toplam 9;
e 2001-2008 arasi1 8 yil icinde ortalama 1,14 yilda (13 ay) bir olmak {izere toplam 7;
* 2009-2023 aras1 15 yil i¢inde ortalama 1,5 yilda (18 ay) bir olmak tizere toplam 10

tane muhtelif bicim ve kapsamda af/yapilandirma kanunu/diizenlemesi yapilmustir.

** Bazi yillarda birden fazla diizenleme oldugundan yil sayist 19°dur. Y1l sayist hesabina gore

ortalama 2 y1l (24 ay) ile sonuglanmaktadir.



ot AF/YPL EKONOMIK VERILER (%) SEGIM ONEMLI
“ YiL Verei | sigorta | ENFLASYON BUYUME |BUTGE ACIGI - . OLAY VE
ergi |Sigorta ene ere i
— B >80y ik T ort. | vaitik | ort. | vilik | ort. KRIZLER
m 1980 115,6 24 DARBE
1981 | Var 33,9 4,9
— .4 “ 1982 21,9 36 HOY
o 1983| var 37,1 50 MVGS Lt 1 i
m 1984 497 |515° 67 | 52 Yorel S. CB: Cumhurbaskanhigi
m 1985| Var | Var | 44,2 42 HOY: Halk Oylamasi
l o Ve 30’7 7’0 MVGS: Milletvekili Genel
3 d Frt
m m 1987 Var | 551 95 MVGS/HOY oo
1988| Var 75,2 i’; HOY YPL: Yapilandirma
1989 68,8 d Yerel S. YSK: Yiksek Segim Kurulu
1990) Var 60,6 93 TUIK: Tiirkiye istatistik
& 1991 71,1 0.9 MVGS N—
Y 6,0
- 1992 ar Var 67,9 .
w 1993 714 | 80* | 80 | 48 *Yillik ortalama
m , 1994 125,5 -5,5 Yerel S. 94 KRiZi (Dénemlendirmede
o o I 1995| Var 76,0 7.2 MVGS "Kolsuz ve Yeldan,
m l 1996 79,8 7,2 2014"e uyulmustur.)
1997 Var Var 99,1 74 oS
m 1998 Var 69,7 19
l 1999 68,8 -3,1 38,4 MVGS Yerel S. Kaynak:
2000 39,0 55,1 7,0 38 | 24,7 340 .. |YSK, 2026; CB, Strateji ve
2001 KRIZI o . .
2001| Var | Var | 685 -5,5 38,1 Biitce Baskanlig, 2026;
2002| Var 29,7 64 34,8 MVGS TUIK, 2026; Kolsuz ve
2003| Var Var 184 58 251 Yeldan, 2014; Demirbilek,
m 2004 93 99 12,9 Yerel S. 2024; Unal, 2018; Keles,
o — 2005 var | 77 X 02 019
“ 5006 Var 07 71 39 [Tablo igerigindeki Sigorta
2007 84 X 51 06 WVGSHOY ve Vtierg‘| af bilgileri;
9,3 4.8 6,8 Demirbilek, 2024: 1729;
2008 | Var Var 10,1 0,9 5,0 REFORM YILI | ..
2009 6,5 4,9 15,8 Verol S. | FINANS KRizi [ 2018 47 Keles
¥ 2 e ‘ erelS. 2019: 17-18
2010 6,4 8,5 8,5 HOY -
4 kaynaklarindan ve ilgili
m 2011| Var Var 10,5 11,0 1,0 MVGS iizenleme
2012 6,2 48 28 kanunlarindan, Segim
2013 Var 74 8,5 1,9 bilgileri; YSK
o 2014 Var 8,2 4,6 1,5 CB Segimi | Yerel S. kaynagindan, Enflasyon
l 2015 Var | 88 58 03 MVGS*2 ve Biiyiime bilgileri;
2016 Var Var | 85 33 4,0 KALKISMA | Kolsuz ve Yeldan, 2014:
2017 | Var Var | 11,9 7,8 5,6 HOY 51 ve TUIK verilerinden,
2018| Var var | 203 35 72 CB Secimi Biitge Acig! bilgileri CB
m LS verilerinden derlenerek
2019 11,8 i 255 1,3 5,1* 9,2 7.3 Yerel S.
X yazar tarafindan
2020 Var Var 14,6 1,8 12,1 Covid-19 olusturulmustur.]
2021| Var Var 36,1 11,8 8,5
2022 64,3 5,4 2,9
2023| Var | Var |648 50 174 CB Segimi 6 Subat
: g : MVGE DEPREMI
2024 44,4 3,3 14,9 Yerel S. 6-7 Subat'2é - Ankara - ASGP
2025 30,9 3,7 99




Grafik 1

Tablo 2 verilerinden olusturulmustur. Tablonun grafiklestiriimesi maksadiyla temel ekonomik veriler ayneft aktarilmis;
ancak yapilandirma yil, secim yilli ve olagandisi olay ve gelisme yillannin ayni grafige tasinmasi maksadiyla sabit bir
sayi (10) ile sayisallastinimistir. Ote yandan secim ve olagandisi olay ve gelismeler nitelikleri itibariyte yillara sarih
olmalar nedeniyle, secim yilinin bir dnceki yili, olagan disi olay ve gelismelerin ise bir dnceki veir sonraki yil daha
dUsUk sabit bir sayi (2,8) ile sayisallastinimistir. Boylece Tablo 2 verilerinin tek bir grafik gorselin€ aktarimi saglanmistir.
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PRIM AFLARININ
Kurumun Mali Yapisi,
Kurum vygulamalan

ile
Isveren ve sigortalilarin Odeme
Davranisina Etki ve Sonuc¢lari

;



SGK Mali Verileri (Gelirler: 2009-2024, Miyon TL)

Gosterge 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Yapilandirma Geliri 1.698 149 7.772 2961 1.873 2.942 6.441 3.140 4.920 9.466 3.631
Acik Finansmani 29.369 27.069 16.509 17.250 20.348 21.269 11.947 20.244 25.019 16.261 41.481
Prim Gelirleri 52.881 66.763 81.789 96.399 116.856 132.297 153.040 181.306 203.145 246.153 290.866

lam Gelirler 78.073 95.273 124.480 142.929 163.014 184.329 220.102 255.880 288.560 369.211 424.177

2020
2.657
71.980
320.524
472.626

2021 2022 2023 2024

21.066 9.230 34.632 18.189

19.670 46.644 52.807 40.340
418.767 714.878 1.463.294 2.792.342

633.207 1.000.385 2.192.955 3.962.467

; SGK, Faaliyet Raporlari, 2012-2024.
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SGK
YAPILANDIRMA VERILERI

|

SSK/SGK PRiM AF/YAPILANDIRMALARI VE DURDURULAN 4/B SIGORTALILIK VERILERI

Tablo 4

Tutar (Milyon TL) Oran (%)
Yil | Kanun| Kapsam Basvury YO Borg|YS Borg | T. Vazgecilen Tahsﬂ .TahS|I Tah5|lqen Tahsil Orani Verlv
Sayisi Edilen |Edilemeyen| Vazgecilen Kaynagi
-A- -B- C (A-B) (D/B)
-D- E (B-D) (C/A)
2008/5763sK {Genel 1.245.106] 16.400 9.300 7.100; 7.400 1.900| 43,29% 79,57% SR: 2014, s.8,9
2009
2010
2011:6111sK {Genel 1.921.023] 23.000; 18.500 4.500! 10.500 8.000| 19,57% 56,76% SR: 2014, 5.8,9
2012
2013
2014:6552sK {Genel* 39.282} 16.392 22.890 58,27% SR: 2014, s.8,9
6645sK {4/b Bag-Kur
2015 5510sK | Durdurma** 2.791.548 45.000 0 SR: 2015, 5.48
2016:6736sK |Genel*** 1.637.438] 43.769| 42.325 1.444; 6.081 36.244 3,30% 27,00% SR: 2017, s.3
6824sK {GSS 6.411.282 8.549 SR: 2017,s.4
2017 7020sK {Genel*** 468.051 7.649 7.781 -132 809 6.972 0,00% 25,00% SR: 2017, s.5
2018/ 7143sK |Genel*** 20,00%
2019
2020{7256sK
2021{7326sK
2022 24.2691ilgili yilda yapilandirma kapsaminda olan tutar SR:2022,5.19
2023{7440sK
Genel 1.317.905 24,89% 41,67%
ORTALAMA Durdurma |2.791.548 YO: Yapilandirma Oncesi; YS: Yapilandirma Sonrasi
GSS 6.411.282 SR: Sayistay Denetim Raporu

* 6552 sK taslak metninde yer verilen 6ngorilu verilere dayanilarak yapilandirilan (gerceklesme) tutar Gizerinden yazar tarafindan hesaplanmistir.

** 2015 yili sonu itibariyle 5510 sK'un Gegici 17 ve 63 Gncli maddeleri kapsaminda durdurulan 4/b hizmet strelerine iliskindir.

**%2015-2017 yillarina iliskin oranlar, Sayistay'in 2017 yili SGK Denetim Raporundaki (SR, 2017: 3-5) verilerinden yararlanilarak Yazar tarafindan

hesaplanmistir. Ancak SR'nun diizenlendigi tarih itibariyle ilgili yillara iliskin yapilandirma 6demeleri [ yapilandirma tahsilatlarinin (2 ayda 1 taksit

o6deme) 36 aya kadar uzama hali nedeniyle] devam ettiginden; ilgili yillara iliskin tahsil oranlari (2016 (6736sK) igin yaklasik 12, 2017 (7020sK) yili igin
ise yaklasik 15 puan) tahmini olarak arttiriimis ve Tablo'ya bu sekilliyle yansitiimistir.
ilgili yillara ait tahsilat oranlari, Tuncer (Tuncer, 2020) ve Atanir (Atanir, 2023: 334) verileriyle goreli (ilgili tarihlerde yapilandirma devam ettiginden
Tablo'ya yansitilmis tahmini artisli halinin dislanmasiyla) uyumludur. Tuncer (Tuncer, 2020) ve Atanir'a (Atanir, 2023: 334) gore 2020 yili itibariyle
6736sK tahsilat orani %24; 7020sK tahsilat orani %22,45 ve 7143sK tahsilat orani ise %16 seklinde gergeklesmistir.

Kaynak: Sayistay, SGK Denetim Raporlari (2012-2024); Tuncer, 2020; Atanir, 2023.
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4/b (Bag-Kur), SIGORTALILIK DURDURMA DUZENLEMELERI

Tablo 5

Ilgili Yil Itibariyle

6 2021 726K, 84

ve borcun dondurulmasi.
4/b sigortalilarmmn 6denmemis tiim sigortaliik stirelermin durdurulmasi
ve borcun dondurulmasi.

Uygulama - Basvuru/ Toplam
SN BalSiianun Kodu e Faydalanan | 4/b Sigortali| Oran
Sayisi Sayisi
| E E 10 w1l ve {istii prim 6demeyenlerin hizmet ve borcun dondurulmasi
1 1987 3396sK | Ek-19 |wysulamast
(10 y1lhik siire 2000 yilinda 619 sKHK ile 3; 2003 ve 2006 yillarinda 4956 sK ve
5458 sK ile 5 yil olarak uygulanmistir)
5 2008 $7545K 17 5 yil ve stii prim borcu olan 4/b sigortahlarmm sigortahilik siiresinin 976,078 | 3.236.872 |30.15%
durdurulmas1 ve borcun dondurulmasi.
3 2015 66455K 63 12 ay ve uistli prim borcu olan 4/b sigortahlarmm sigortahlik stiresinin 2 430.826* 2.938.034 |82.74%
durdurulmasi ve borcun dondurulmasi.
4 2018 143 sK 76 4/b sigortallarmm 6denmemis tiim sigortallik siirelerinin durdurulmas: 5 984,780
ve borcun dondurulmasi.
5 22020 s sK 03 4/b sigortahlarmm 6denmemis tiim sigortalilik siirelerinin durdurulmasi 5 845310

3.156.745

*G-17 kapsammda 2008 yil itibartyle sigortalihgr durdurulan 976.078 kisiden 360.722 kis1 2015 yih sonu ttibariyle thya talebinde
bulundugundan; bu saymm disiilmesiyle G17 kodu i¢in 615.356 ve 63 kodu i¢in faydalanan 1.815.470 sigortali toplanudir.

 Kavnak: RG: SGK Veri Uveulamast Savictav Denetim Ranoru: 2015- ilsili Kanunlar.



Durdurulan 4/b (Bag-Kur) Sureleri

4/b sigortalilik durdurmaya iliskin olarak Sayistay Raporu (SR: 2015) dogrultusunda diizenlenen
Tablo 4 ve Tablo 5 verilerine gore

* 2015 y1h sonu itibariyle 5510 sK'un Gegici 17 ve 63 tlincii maddeleri kapsaminda hizmet
siireleri durdurulan kisi sayis1 2.791.548dir.

* Bunlarin durdurulan hizmet strelerine 1liskin tahsilden vazgecilen tutar 1se 45 Milyar TL
seviyesinde gerceklesmistir.

« Bu tutar, yaklasik olarak ilgili yithn toplam prim gelirlerinin %29’°u ve biitce gelirlerinin

ise %020sine tekabiil etmektedir.

* Bu oranlar, son durdurmanin ger¢eklestigi 2021 yili i¢cin uygulandiginda; ilgili yilin prim
gelirlerinin 123 Milyar TL’sina toplam gelirlerin 1se 130 Milyar TL’sina denk diisecektir.

* Ayni oranlar, 2024 ve 2025 yili prim ve biitce gelirlerine uygulandiginda ise 800 Milyar TL 1la
1 Trilyon TL seviyesine ulasilacaktir.



SGK
ICRA TAHAKKUK VE

TAHSILATLARI

|

SGK, ICRA TAHAKKUK VE TAHSILAT TUTARLARI iLE ORANLARININ GELiSiMi (2013 - 2024, Milyon TL)
ORAN (%)
icra Takibine | ilgili Yilda icraya | ilgili Yildaicra Yillik Toplam icra Veri
Yil Alinmis Toplam | intikal Ettirilen Yoluyla Tahsil |(intikal/Tahsilat) | Takibi/Tahsilat K .
Tutar Alacak Tutan (B) | Edilen Tutar (C) (D) (E) aynag!
[C/B] [C/A]
2013 9.402 4,234 45,04% SR: 2017, s.25
2014 5.328 3.505 65,78% SR: 2017, s.25
*2015 39.483 7.217 4.477 62,04% 11,34% >R: 2015, 5.14
' ' ' R > |sR: 2017, 5.26
SR: 2016, s.6
*2016 45.160 10.141 4,523 44,61% 10,02%
SR: 2022, s.44
SR:2017,s.14
*2017 40.361 2.279 3.853] 169,05% 9,55%
SR: 2022, s.44
2018 6.110 3.794 62,10% SR: 2022, s.44
2019 43.239 5.289| 12,23% SR: 2022, s.44
2020| 9.580 4.685 48,91% SR: 2022, s.44
2021 2.720 10.660] 391,85% SR: 2022, s.44
*2022 359.983 38.345 10.289] 26,83% 2,86% SR:2022,5.19, 44
*%2023 403.929 54.235 22.805 42,05% 5,65% SR: 2023, s5.33
**2024 550.813 169.689 53.829 6,00% 9,77% SR: 2024, s.40
358.285 131.944
Toplam
353.285 117.431
Tim Toplamlarin Ortalamasi 36,83%
Yillik Oranlarin Ortalamasi 81,37% 8,20%
Ortalama
YG Toplamlarin Ortalamasi 33,24%
Ayristirilmig** Yillik Oranlarin Ortalamasi 41,56% 7,93%

*jlgili yillarin Kasim/Aralik donemleri itibariyle icra takibinde bulunan tutarlardir.
** Onceki yilin toplam tutarindan énceki yilin tahsilatinin ¢ikartilmasi sonrasi ilgili yilda icraya intikal edilen tutarin eklenmesiyle bulunmustur.

***Yiksek Yapilandirma Gelirlerinin oldugu 2017 ve 2021 yillarindan ayristiriimigs hali.

Kaynak: Sayistay, SGK Denetim Raporlari (2012-2024); Demirbilek, 2024.

Tablo é
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Kurum Icra Tahsilatinin Gelisimi

Tablo 6 ile Grafik 4 ve Grafik 5 verilerine gore 1lgili yil i¢indeki icra tahsilat oraninin aym yil
icinde yapilan icra tahakkukuna oranmi ortalama %30-40 seviyesi araliginda gerceklesmesine
ragmen Ozellikle yapilandirmalarin oldugu kimi donemlerde bu oranlarda ciddi yiikselisler
yasanmistir.

Ancak s0z konusu yiikselisler yanilticidir.

Birincisi; bu yillardaki yliksek oranlar Kurumun icra takip ve tahsilat kabiliyetinin gelismesinden
kaynaklanmadigidar.

Ikincisi ve daha da onemlisi ise ilgili yillardaki soz konusu yiikselislerin tahsilat artisindan
ziyade tahakkuk azalisindan kaynakli oldugudur.

Bu hal, yapilandirma donemlerinde icra takibinin azaldigim, hatta kimi donemlerde durdugunu
gostermektedir. Boylece yapilandirmalar, olagan icra takip ve tahsilatlarim1 olumsuz yonde
etkilemekte, bu da kamu giiciinii ve otoritesine yonelik olumsuz algilarin yaratilmasina ve

e gelmesine sebebiyet vermektedir. 6.7 Subat25 - Ankera - ASGP



~ Yapilandirmalarin Kurum Mali Yapisina Etkisi
Icra Tahsilah - Yapilandirma Tahsilati Mukayesesi

* Yapilandirma kapsaminda, Kurum alacaginin her 100 birim tutarmin ortalama % 25’1 terkin edilmekte
bakiye tutar yapilandirilmaktadar.

 Buna gore yapilandirilan tutar, her 100 birimin 75 birim tutaridir.

* Yapilandirma kapsamindaki ortalama tahsilat orani ise %41,7 (%40-%50 aras1)’dir.

 Bu, 75 birim tutardan sadece 30 il1a 38 birim tutarin tahsil edildigini gosterir. (Bu; yapilandirma dncesi tutar
olan 100 birim tutarm %30 i3 %38’ine tekabiil eder.)

« lcra tahsilatina iliskin genel tahsilat orammmin ortalama %36,83 (yapilandirma gelirlerinden
arindirilmis haline gore toplamlarin oram %33,24, yilhk oranlarin ortalamasi ise
%41,54) oldugu dikkate alindiginda;

Yapilandirmalarin, istisnai bir-iki uygulama (2011-6111sK ve 2021-7326sK) ve kisa siireli nakit akisi1 disinda
Kurumun mali yapisina pozitif herhangi bir katkisinin olmadigini; hatta yapilandirma donemlerinde icra
takiplerinin askiya alinmasi sonucu negatif etkisinin oldugunu belirginlestirmektedir.



Tevkif Yonteminin Yarattigi Sorunsal Alan

*Sosyal Gilivenlik primlerinin bir

kismu isci/calisan (%%39), diger
kismimin biiyiik oranm1 ise (%58.4)
1sveren hissesinden olusmaktadir.
*Merkezi YOnetim Biitcesinin belirli
orani gelir vergisinden olusmaktadir.
%911
tahsil

Toplam gelir vergisinin
tevkifat yontemiyle

edilmektedir.

* Ucretler iizerinden alinan ve tevkifat
yontemiyle tahsil edilen gelir vergisinin

toplam gelir vergisi icindeki pay1 ise

%55 seviyesinde gerceklesmektedir.

*

Tablo 7

2024 YILI MERKEZi YONETIM BUTCE GELIRLERI UCRETLI CALISAN PAYI

GELIR TURLERI Tutar (Milyon TL) Oran* Tutar Oran

Merkezi Yonetim Gelirleri 9.479.541 Kamu gorevlileridahili 7 gog

Genel Biitce Gelirleri 8.353.030 Ucretli calisanlardan {5 gq;
alinan gelir vergisi

I-Vergi Gelirleri 8.335.576 7,9%

tutarinin (660.124
26,2%

1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 2.520.922 | *Toplam gelir vergisi

Milyon TL) ilgili biitge

a) Gelir Vel’gisi 1.206.409 tevkifatinin (1,1 gelirlerine oranlari 54,7%

Beyana Dayanan Gelir Vergisi 85.9821 trilyon) toplam gelir
Basit Usulde Gelir Vergisi 20} vergisine (1,2 trilyon)
Gelir Vergisi Tevkifati 1.100.206 orani (91,20%) 660.124; 60,0%
Gelir Gegici Vergisi 20.201
b) Kurumlar Vergisi 1.314.513
Diger Gelirler 5.814.654
2024 YILI SGK BUTGE GELIRLERI Kamu gorevlileri dahil
e n ticretli galisanlardan
GELIR TURLERI Tutar (Milyon TL) Oran** calts

alinan sosyal guivelik

Biitce Gelirleri 3.800.000 | **ilgili prim gelirinin, | primi tutarinin (870.480; 22,9%

Sosyal Guivenlik Gelirleri 3.050.000; toplam prim gelirine Milyon TL) ilgili biitge; 28,5%

Toplam Prim Gelirleri (MYO+GSS+iKMH) 2.450.000 orani gelirlerine oranlari  35,5%
Hizmet Akdine Dayali (isciler) 1.720.000 70,20% 670.800
Bagimsiz Calisanlar 76.000 3,10% 39,0%
Kamu Gorevlileri 512.000 20,90% 199.680
Diger Prim Gelirleri 142.000 5,80%

Kaynak: Demirbilek, 2024:1725.

Ucretler iizerinden alinan gelir vergisi ile sigorta primlerine iliskin
mevcut tevkif yontemi; is¢i/cahisan tarafindan zamanminda Odenen
gelir ve sigorta primlerinin ilgili kamu idaresine zamaninda ve
usuliince 6denmemesine yol agmaktadir.

Kamuya 6denen/6denmeyen tiim vergi ve primlerin isverene ait oldugu
yanilsamasim doguran bu durum, calisanca zamaninda 6denmis kamu
alacag1 iizerinden isverene indirim ve terkin uygulanmasi ile

sonuc¢lanmaktadir.
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Sosyal guvenlik alacaklarina iliskin af ya da
yapilandirma uygulamalarinin;

O 1- Istisnai bir-iki uygulama (2011-6111sK ve

= 2021-7326sK),

CZ) 2- Kisa sureli nakit akisi

vy disinda herhangi bir pozitif katsisinin olmadigi,
- Hatta yapilandirma donemlerinde icra
takiplerinin askiya alinmasi sonucu negatif

etkisinin oldugu,
B—



Sigorta primleri ozelinde, daha fazla calismanin (ozellikle ampirik calisma olmak
uzere diizenleme bazh degerlendirmeleri iceren) yapilmasi gerekmekle birlikte,
gerek Kurumsal mali yapi ve butce verileri gerekse benzer kamu alacaklarina yonelik

yapilan calismalar gostermektedir ki: sik araliklarla dizenlenen af ya da
yapilandirma uygulamalarinin;

* Prim odemekle yukumlu isveren ve sigortalilarin yakumluluklerini
yerine getirmedeki davranislarini olumlu yonde degistirdigine dair
herhangi bir tespitin bulunmadigi.

* Gerekli kosullarin olusmasi halinde yapilmasi gereken duzenlemeleri
de olumsuz etkileyebildigi,

* Tevkif yontemiyle tahsil edilen vergi alacaklar gibi sosyal guvenlik
alacaklarina yonelik af ya da yapilandirma uygulamalarinin, belirli
kosullar haricinde gerceklestiriimemesi gerektigi,

SONUC



Bu itibarla, genelde kamu alacaklarina, ozelde ise sosyal
guvenlik alacaklarina yonelik af ya da yapilandirma
uygulamalarina;

U 1- Ekonomik kriz ya da durgunluk,
z 2- Covid-19 gibi salgin hastalik ve sair sosyal
0 ve siyasal olagan disi haller,
3- Onemli degisim ve doniisiim (reform)
donemleri
haricl basvurulmamasi gerextizi sonucuna vanimaktadrr.



Yapilan inceleme ve tespitlere gore olumsuz etkilerin ortaya cikmasinda belirleyici
olanin; af ya da yapilandirma uygulamalarina yonelik muessesenin varligindan
ziyade, bu tur uygulamalarin sik arahklarla yapilmis olmasidir.

Bu durumun bertaraf etmek icin

O

=) 7 - Kamu alacaklarina yonelik af ve/veya yapilandirmalarin belirli
% araliklarla ¢cikanilmayacagina dalr iist norm olusturulabilir.
(79

2- Benzer sekilde tevkif yontemiyle tahsil edilen vergi alacaklari ile

sigorta prim alacaklari calisan hissesini de barindirdigindan, bu tur
kamu alacaklarina yonelik af ve/veya yapilandirma yapilamayacagina ya
da yapilsa bile bunun anayasa degisikligi gibi salt cogunluk yerine
nitelikli cogunlukla yapilacagina dair st norm duzenlemesi yapilabilir.
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