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AMAC

MADDE 1- Bu Kanunun amaci, sosyal sigortalar ile genel saghk
sigortasi1 bakimindan kisileri giivence altina almak; bu sigorta-
lardan yararlanacak Kkisileri ve saglanacak haklari, bu haklar-
dan yararlanma sartlari ile finansman ve karsilanma yontem-
lerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasi-
nin isleyisi ile ilgili usiil ve esaslar1 diizenlemektir.
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ACIKLAMA

flgili normun giniimiizdeki durumunu kavramak i¢in sosyal sigortalarin kisa
tarihcesini ele almak uygun olacaktir.® XIX. ytzyilda Osmanli Devletinde
Eregli komiir yataklarinda calisan isciler i¢in 1867 yilinda yirurlige ko-
nulan Dilaver Paga Nizamnamesi ? ile yasal diizenlemeye gidilmistir. Bu
Nizamname ile Musluman ve Hristiyan iscilere dini tatil ve ibadet, on saat
(zorunlu) ¢aligma, barinma koguslarinin yapilmasi, hasta olan is¢ilere ma-
den havzasindaki doktor tarafindan muayene ve tedavi edilmeleri olanag:
saglanmigtir.®

Iki y1l sonra (1869) hazirlanmis olan Maadin Nizamnamesi, * genellikle is
givenligini ilgilendiren énemli hitkiimler getirmigtir. Madenlerde bir ecza-
hane ile bir doktor (tabip) bulundurmak geregi kabul edilmis, ayrica ¢aligir-
ken sakat kalanlarin kendilerine, 6lmiis olanlarin ailelerine tazminat 6den-
mesi hitkme baglanmistir. Kaza, idarenin kétii yonetimi ve tedbirsizliginden
dolay1 meydana geldigi takdirde, idare ayrica nakdi para cezasi 6demek zo-
runda birakilmigtir. Bu Nizamname ile 6nceden (Dilaver Paga Nizamnamesi
ile) getirilen ¢aligma yitkimlagu kaldirilmigtir.

Cumbhuriyetin kurulus asamasinda Zonguldak ve Eregli komtr madenlerin-
de ¢alisan is¢ilerin agir calisma kogsullari dikkate alinarak, ayrica iki kanun
kabul edilmistir. {lk kanun, 28.4.1921 ve 114 Sayili Zonguldak ve Eregli
Havza-i Fahmiyesinde (bolgesinde) Mevcut Komiir Tozlarinin Amele
(isci) Menafi-i Umumiyesine (kamu yararina) Olarak Fiiruhatina Dair
Kanundur.®

Diger diizenleme, 10 Eylil 1921°de kabul edilen 151 sayili Eregli Havza-i
Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun'dur. 151 SK.
ile 18 yagindan kiigiik iscilerin ocaklarda caligtirilmasi ayrica, zorla caligtir-
ma yasaklanmigtir. Isverenler maden civarinda saglik hizmeti sunmak i¢in
gerekli 6nlemleri almakla (hastane, eczane ve doktor bulundurmakla) yi-
kiimli tutulmustur. Ocaklarda giinlitk calisma stiresi (on saatten) sekiz saate
dustrilmustir. Bu kanun geregi olarak 22 Temmuz 1923’te Amele Birligi
kurulmustur. Amele Birligi ile dogum yardimi, saglik yardimi, 6len iscilerin

Osmanli dénemi uygulamalar i¢in bkz. SEN, Osmanli, 1 vd.; Osmanli déneminde ordu

mensuplarinin emeklilikleri hk. bkz. OZGER, Osmanli, 65 vd. Bu dénemdeki sosyal

devlet uygulamalari i¢in bkz. OZBEK, Osmanli, 23 vd.

Eregli Komiir Maden-i Himayanu Idaresinin Nizamnamesi.

3 DEMIR, Eregli, 43 vd.; ALPDUNDAR, Eregli, 125 vd.; FISEK, OZSUCA, SUGLE, Tarih, 10;
YUKSEL, Dilaver Pasa, 156 vd.: SEN, Tanzimat, 60 vd.

4 Dustur, I.Tertip, cilt 2, sh. 318

> SEN, Tanzimat, 65 vd,; FiSEK, OZSUCA, SUGLE, Tarih, 10; BALCI, Maden, 56. Madenler
icin hazirlanmig bagkaca nizamnameler vardir. Bkz. anilan son eser, 50 vd.

¢ SEN, Tanzimat, 76 vd. Kanunun TBMM (Kamutay) tarafindan yorumu i¢in bkz. RG:

21.11.1952, 8040.
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defin masrafi, hastalik malul nedeniyle isten ayrilanlara son yardim, iscilere
ikraz (faizsiz borg para) gibi destekler saglanmigtir.”

1936 yilinda Eregli Komiir Havzas1 Maden Ocaklarinda Calisan Ame-
lenin Sihhi Ihtiya¢larinin Teminine Dair Nizamname kabul edilmistir.?
Nizamnameye gére olusturulacak dort kisilik saglik komisyonu tarafindan
nerede ve ne kadar hasta evi, revir, eczane ve hekim bulundurulacag: belirle-
necektir. Is¢ilerden hasta olanlarla kazaya ugrayanlarin ayrica ailelerinin te-
davileri ve ilaglar icretsiz olacaktir. Tedavi kargiligi Amele Birligi tarafindan
komisyona 6denecektir.’

22.4.1926 Tarih ve 818 Sayili Bor¢lar Kanunu'yla isverenlerin iscileri g6-
zetme yukiimi kabul edilmistir (Md. 332).1° 24.4.1930 Tarih ve 1593 Sayih
Umumi Hifzissithha Kanunu ile bazi idari makamlara fertleri ve caligsanlar
koruyucu bir¢ok diizenleme getirilmigtir.'* 2

08.06.1949 tarihinde kabul edilen ve 01.01.1950 tarihinde yururlige giren
5434 sayil1 T.C. Emekli Sand1g1 Kanunu * ile sayilar: giderek artan mev-
cut emeklilik sandiklar1 ortadan kaldirilmig, kamu gérevlilerine sosyal gii-
vence saglamak tuzere T.C. Emekli Sandig1 Genel Midirlagi kurulmustur.*
Kamu gorevlileri i¢in siire¢ bu sekilde tamamlanirken is¢iler bakimindan
asagidaki gelismeler yaganmasgtir:

8.6.1936 tarih ve 3008 sayil1 is Kanunu ile ilk kez Tirkiye'de sosyal sigor-
talara ve idaresine iligkin temel ilkeler kabul edilmistir. Madde 100’ gore, “Is
hayatinda, “is kazalar ile mesleki hastaliklar,, , “Analik,, fhtiyarlzk,, , “Isten kalma,
“Hastalik,, ve “6liim,, hallerine karsi yapilacak sosyal yardimlar, Devlet tarafindan
tanzim ve idare edilir. Bu vazifenin ifast i¢in, ishu kanunun mer’iyete girdigi tarih-

7 OZBEK, Politika, 120; KOG, Tarih, 113; AR, Calisma, 67; DEMIR, Eregli, 45; FISEK,
OZSUCA, SUGLE, Tarih, 10; SEN, Tanzimat, 65 vd.

8 RG: 17 Kanun-1 Sani (Ocak) 1936. Cumhurbagkan: Mustafa Kemal Atatiirk’iin imzasiyla
31/12/1935 tarih ve 2/3811 sayili kararname ile yuriirlige girmis olan Nizamname
yerine Eregli Kémiir Havzasi Maden Ocaklarinda Gahisan Iscilerin Sihhi Ihtiyaclarmin
Teminine Dair Tuzuk yurirlige girmistir (RG: 25.8.1942, 5193).

°  DEMIR, Eregli, 46, 47.

10 11.1.2011 Tarih ve 6098 Sayili yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda da igverenin is¢iyi gézetme
yikimi mevcuttur (Md. 417).

1 RG: 6.5.1930, 1489. Kanunda Saglik Bakanhgina sigorta risklerinden sayilan dogum,
analik, salgin hastalik, maluliyet durumlar: i¢in énleyici ve telafi edici tedbirler alma
yikimi getirilmigtir (Md. 3). Bu 6nlemler ¢ocuklar, gen¢ler (Md. 151-169), isciler (Md.
173-179) ve gayrisihhi miesseseler (Md. 268-275) bakimindan diizenlenmistir. Bkz.
KOG, Tarih, 115, 116. Kanunun gerekgesi ve icerigi icin bkz. OZBEK, Politika, 124-26.

12 Tirk sosyal sigorta tarihi icin bkz. AKPINAR, Politik; 137-158 SOYKAN, Kurulus, 73 - 82;
ERSAN, Dogus, 46-90; KURUM, Kurulus; GOKBAYRAK, Déntigim, 141-162; YENIHAN,
Geligim, 177-196; AR, Calisma, 68,.

3 RG:17.6.1949, 7235.

14 OZBEK, Politika, 251 vd.
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ten bir yil sonra, Devlet miiessesesi olmak tizere, bir “ig¢i sigorta idaresi,, kuru-
lur. “Is¢i sigorta idaresi,, s Kanunu tatbikatim temin ve takib ile muvazzaf genel
teskilata baghdir.” Keza Md. 107 geregi olarak “Is¢i sigorta idaresi, ilk énce “
is kazasile mesleki hastaliklar,, ve “Analik,, sigortalarim yapar. Ishu si-
gortalara aid hiikiimleri havi kanunlar en ge¢ bu kanunun meriyetinin altinci ayt
sonuna kadar, ve diger sigorta kollarina aid kanunlar ise o sigortalarin tatbikina
imkdn hasil olduk¢a, Hiikiimet tarafindan Biiyiik Millet Meclisine sevkedilir.” *°

Yukarida aktarilan Md. 107 dogrultusunda (alt1 aydan ¢ok sonra da olsa),
sosyal sigorta kollar: ile ilgili ilk diizenleme olan 27.06.1945 tarih ve 4772
sayil Is Kazalar1, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar: Kanunu
kabul edilmigtir.’® Anilan Kanuna paralel olarak 9.7.1945 tarih ve 4792 sayili
Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu ¢ikarilmistir.”” Bu Kanunun 01.01.1946
tarihinde ytritrlage girmesiyle Is¢i Sigortalar1 Kurumu kurulmustur. Daha
sonra,

- 2.6.1949 tarih ve 5417 sayih ihtiyarlik Sigortas: Kanunu,’®
-4.1.1950 tarih ve 5502 sayil1 Hastalik ve Analik Sigortas: Kanunu,”

-4.2.1957 tarih ve 6900 sayil1 Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortasi
Kanunu *° kabul edilmigtir.

-Thtiyarlik Sigortasi Kanunu yerine gecen Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigor-
tas1 Kanunu sadece uzun vadeli sigorta dallarini diizenledigi i¢in, ayrica kisa
vadeli sigorta dallarini da kapsamak tizere, 17.07.1964 tarih ve 506 Sayil1
Sosyal Sigortalar Kanununa gereksinim duyulmustur.” Béylece, meriyete
giren Sosyal Sigortalar Kanunu ile isciler i¢in ig kazasi ve meslek hastaliklari,
hastalik ve analik (kisa vadeli) sigorta dallar: ile maluliyet yaghlik ve 6lim
(uzun vadeli) sigorta dallar1 dizenlenmisgtir. Bu kanunda s6z konusu sigorta
dallarinin her birinin i¢ine ayrica hastalik sigortasi ilave edilmigtir.?? 506 SK.
Ge¢. Md. 20 ile de banka ve sigorta girketlerinin ¢aligsanlari i¢in kurulmusg
olan yardim sandiklarinin, bu kanun kapsamindaki edimleri esas alanlari,
asli sandik olarak gorevlerini siirdiirmiiglerdir.?

15 KOG, Tarih, 116 vd.; OZBEK, Politika, 132 vd.
6 RG:7.7.1945, 6051.

7 RG: 16.7.1945, 6058.

8 RG: 8.6.1949, 7227.

19 RG:10.1.1950, 7402.

2 RG:13.2.1957, 9534.

2L RG:29-31.7.1964, 11766-11779.

22

01.03.1965 tarihinde yirirlige giren 506 SK.la Is¢i Sigortalar1 Kurumu, Sosyal Sigortalar
Kurumu adini almistir. Bkz. ALPER, SSK, 9-19; KOG, Tarih, 128; OZBEK, Politika, 277 vd.
2 EDIS, Vakf, 50; OZBEK, Politika, 326 vd.
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-Sonraki yillarda Sosyal Sigortalar Kanunun kapsami diginda kalan tarim is-
cileri icin 17.10.1983 tarihli 2925 sayil1 Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu ** ¢ikarilmistir.

Bagimsiz calisanlar i¢in ise durum su sekildedir:

-02.09.1971 tarihli ve 1479 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagim-
s1z Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile kendi hesabina ¢a-
lisanlara sosyal giivence saglanmig, bu amagla Bag-Kur kurulmugtur.?

-17.10.1983 tarihli 2926 sayil1 Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Cali-
sanlar Sosyal Sigortalar Kanunu * kabul edilerek, tarim kesiminde ¢ali-
sanlarin sosyal guvenliklerinin saglanmasina déntk diizenlemeler yapilmis-
tur.”’

Yukarida kisaca aktarildig: tizere, tilkemizde sosyal sigorta haklari, ¢alisanla-
rin statiileri esas alinarak, 5 ayr1 temel yasa (5434 SK., 506 SK., 506 SK. Geg.
Md. 20, 2925 SK. ve 2926 SK.) ile dizenlenmisti ve yonetimleri birden fazla
kurum tarafindan (Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C. Emekli Sandig1 ve Bag-
Kur Genel Mudurligu ve cesitli banka sandiklari) gerceklestirilmekteydi.

S6z konusu ¢oklu yapiy: ortadan kaldirmak tizere, 31.05.2006 tarih ve 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu kabul edi-
lerek ?® norm birligi saglanmaya cahisilmigtir.” 3° Asagida deginildigi tizere;
kazas1 ve meslek hastaliklari, hastalik ve analik sigortas: kisa vadeli sigorta
dallari; malullik yaghlik ve 6liim sigortas: ise uzun vadeli sigorta dallari ola-
rak diizenlenmisgtir.*!

2 RG:20.10.1983, 18197.

% RG: 14.9.1971, 13956. OZBEK, Politika, 315 vd. Kanunun sigortalilikla ilgili hitkimleri
01.10.1972 tarihinde uygulamaya konulmus, 01.01.1986 tarihinden itibaren de
bu Kanuna tabi sigortalilara saglik sigortas: hizmeti verilmeye baglanmigtir. 04.05.1979
tarihli ve 2229 sayih Kanunla herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmayan
Turk vatandaglariyla ev kadinlarina Bag-Kur kapsaminda istege bagh sigortali olma
hakki verilmistir. Bu sigortalilarin da zorunlu sigortalilarla ayni hak ve miikellefiyetlere
tabi olmas1 saglanmistir. Ayrica, 10.09.1977 tarihli ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve
Sosyal Giivenlik Yasasiyla kéy ve mahalle muhtarlarinin Bag-Kur kapsaminda zorunlu
sigortali olmalar: saglanmigtir.

% RG:20.10.1983, 18197.

27 ALPER, Tersine Reform, 65, 66.

% RG:16.6.2006, 26200.

2 01.01.2007 tarihinde yiirtrlige girmesi gereken bu Kanununun bazi maddeleri Anayasa

Mahkemesince iptal edilmistir. Iptal sonras1 kanuna ek ve degisiklik getiren mevzuatin
gkarilmasi sonucu yuriirlik tarihi; 6nce 01.07.2007 tarihine, sonra 01.01.2008 tarihine
ertelenmig ve nihayet 01.10.2008 tarihinde tiim hikiimleri ile yurirlige girmistir.

30 Bu kanunun uygulama sonuclar1 hakkinda bir degerlendirme i¢cin bkz. ALPER Reform, 1

vd.

31 igciler igin igsizlik sigortast dali 1999'da 4447 Sayihi Igsizlik Sigortas: Kanunu ile
getirilmigtir (RG: 8.9.1999, 23810).
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Saglik hizmetleri ile ilgili olarak, kisilere stattleri geregi tabi olduklar: sigorta
kurumlar: (Emekli Sandig, SSK, Bag-Kur, banka/sigorta sandiklari) tarafin-
dan (kendi veya anlagsmali saglik tesisleri vasitasiyla) gereksinim duydukla-
r1 hizmetler saglanmaktaydi. Ayrica, 5 Ocak 1961 tarihli 224 sayilh Saghk
Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanunu * ile bitiin saglhk
hizmetlerinin finansmaninin genel buit¢ceden karsilanmasi ve saglik hizmet-
lerinin herkese ticretsiz olarak verilmesi kabul edilmisti. Ancak, s6z konu-
su kanunun etkin bir sekilde uygulanmas: yerine 18.6.1992 tarih ve 3816
sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil
Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun * ile
sosyal sigortalarin kapsamina girmeyen yoksul vatandaglara saglik hizmeti
sunulmasi hitkme baglanmigtir. Eserin madde 60 ve devaminda agiklandig:
uzere, 5510 SK.da ayrica genel saglik sigortasi dizenlenmis, ¢alisanlara ila-
ve olarak ¢alismayanlar da (varsil veya yoksul konumunda) kapsama alinip,
saglik sistemi sadelegtirilmeye ¢aligilmigtir.®*

KAPSAM

MADDE 2- Bu Kanun; sosyal sigortalar ile genel saghk sigorta-
sindan yararlanacak kisileri, igsverenleri, saglik hizmeti sunu-
cularimi, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan gercek kisiler
ile her tiirlii kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerini ve tizel kisiligi
olmayan diger kurum ve kuruluslari kapsar.
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ACIKLAMA

5510 SK.’un birinci maddesinde tesis edilmesi gereken sosyal sigorta ve
genel saglik sigortasindan soz edilirken; ikinci maddesinde ayni husus vur-
gulanmug ayrica, devletin sosyal givenlik saglama yikimunu ifas: i¢in “her
tirlii kamu ve ozel hukuk tiizel kigilerini ve tiizel kisiligi olmayan diger kurum ve
kuruluslar’” ndan yararlanacag ifade edilmistir. S6z konusu nedenle, madde
kapsaminda agagida 6zet olarak, giinimiize degin faaliyette bulunan sigorta
kurumlar: agiklanmigtir.

10 Eylul 1921'de kabul edilen 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiye Maden Ame-
lesinin Hukukuna Miiteallik Kanun geregi olarak, 22 Temmuz 1923’te Eregli
komiir madenlerinde ¢calismakta olan isciler icin Amele Birligi tesis edilmis-
tir. Bu dénemde, kamu gorevlilerine yonelik olarak (kigiler ve riskler agisin-
dan) dar kapsamli baz1 emeklilik ve yardimlagma sandiklar: kurulmusgtur.®
Cumbhuriyet déneminde sosyal korumaya iligkin olarak 17.2.1926 Tarih ve

% -16 Nisan 1910 tarihli Nizamname ile kurulan Hicaz Demiryolu Memur ve

Miustahdemleri Yardim Sandigy,

-1917 tarihli $irketi Hayriye Tekaiit Sandig:

-1926 tarihli ve 895 SK.la kurulan imalat: Harbiye Teaviin ve Sigorta Sandi,
-30.6.1930 tarih ve 1683 SK.la kurulan Askeri ve Miilki Tekaiit Sandigy,

-1933 tarih ve 2097 SK’la kurulan Vilayet Hususi idareleri Tekatit Sandigi ve Istanbul
Mahalli idaresi Sandig,

-1933 tarih 2454 SK.la kurulan Ankara Belediyesi Memurlar: Tekaiit Sandig,

-1934 tarih 2454 SK’la kurulan Devlet Demir Yollar1 ve Limanlar Idaresinin Memur ve
Mustahdemleri Tekatit Sandigs,

-1935'de kurulan PTT Telgraf ve Telefon Idaresi Biriktirme ve Yardim Sandig,

-1937'de 3137 SK'la kurulan Deniz Yollar1 ve Akay [sletmeleriyle Fabrika ve Havuzlar
Idareleri Memur ve Miistahdemleri Tekatit Sandigi,

-1937'de 3202 SK.la kurulan T.C. Ziraat Bankas1 Memurlar1 Tekaiit Sandigy,

-1938'de kurulan Emlak ve Eytam Bankas: Memurlar1 Tekaiit Sandigs,

-1938de 3492 SK.la kurulan T.C. Merkez Bankas1 Memurlar: Tekaiit Sandig,

-1938'de kurulan Devlet Hava Yollar1 Umum Miudirligi Memur ve Mustahdemleri
Tekaiit Sandig:.
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743 Sayil Tirk Medeni Kanunu ile iscilere yardim vakiflar1 (sandiklari)
kurulmas: hitkme baglanmigtir (Md. 77/A).3¢ Keza, 29.6.1956 tarih 6762 Sa-
yili Tiirk Ticaret Kanunu'nda is¢iler i¢cin yardim vakiflar: kurulmasi kabul
edilmistir (Md. 468).%"

08.06.1949 tarihinde kabul edilen ve 01.01.1950 tarihinde yiirtrlige giren
5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu *® ile sayilar1 giderek artan (35 nu-
marali dip notta belirtilen) mevcut emeklilik sandiklar: ortadan kaldirilmas,
kamu gorevlilerine sosyal giuvence saglamak tzere T.C. Emekli Sandig:
Genel Miidiirligii kurulmustur.®® Kamu goérevlileri i¢in siire¢ bu sekilde ta-
mamlanirken ig¢iler bakimindan asagidaki gelismeler yaganmigtir.

Isciler icin, 9.7.1945 Tarih ve 4792 sayih Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunuy-
la “Ig¢i Sigortalar1 Kurumu” kurulmus, kanunun 1 Ocak 1946 yilinda
yururluge girmesi kabul edilmigtir. 17.07.1964 tarih ve 506 sayili “Sosyal
Sigortalar Kanunu’nu ile bu kanunu uygulamakla gérevli kurumun ismi
“Sosyal Sigortalar Kurumu” (SSK) olarak degistirilmistir.** SSK. ek olarak
17/10/1983 Tarih ve 2925 Sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile
kapsama alinan gecici tarim igcilerine de hizmet sunmaktayda.

Daha sonra, kendi adina ve hesabina calisanlar icin 02.09.1971 tarihli ve
1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Si-
gortalar Kurumu Kanunu ile Bag-Kur tesis edilmistir.*’ Bag-Kur ayrica
17.10.1983 tarihli 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caliganlar
Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina alinan, tarim kesiminde bagimsiz ¢ali-
sanlara da hizmet sunmakla gérevlendirilmis idi.

Sosyal politika 6nlemleri kapsaminda istthdam saglama hizmeti vermek tize-
re gerekli olan s ve Is¢i Bulma Kurumu'nun (iiBK) kurulmas: ilk is yasammz
olan 8.6.1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu'nda (Md. 63-71) hitkme baglan-
migtir. Kanunda kurmak i¢in ti¢ yillik stire belirlenmis (Md. 65/1-B, Md. 146)
ayrica, istihdam hizmeti veren 6zel burolar yasaklanmigtir. Kurum taninan

- 20.5.1942 Tarih ve 4222 SK. ile kurulan iktisadi Devlet Tesekkiilleri Memurlar:
Tekaiit Sandig:

% 22.11.2001 Tarih ve 4721 Sayii Turk Medeni Kanununda da bu vakiflarin varhig
sturdiriilmugstir (Md. 110).

37 Ayni hitkiim 13.1.2011 Tarih ve 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu'na da alinmigtir (Md.
522). Iscilere yardim vakiflar1 hk. bkz. EDIS, Vakaf, 20 vd. EDIS tarafindan da vurgulandig
iizere, 506 SK. meriyete girdiginde, s6z konusu vakiflarin kendilerini 506 SK. un Gegici 20.
Maddesine uygun hale getirenleri (SSK yerine ge¢mek tizere) asli sigorta sandig1 olarak
kabul gérmus, digerleri munzam (tamamlayici) olarak faaliyetlerini stirdurmuslerdir
(Vakaf, 50 vd.).

% RG:17.6.1949, 7235.

39 OZBEK, Politika, 251 vd.

%0 SSK. ayrica 17/10/1983 Tarih ve 2925 Sayih Tarim {s¢ileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile
kapsama alinan gegici tarim ig¢ilerine de hizmet sunmaktaydi.

4 RG:14.9.1971, 13956.
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ti¢ yrllik siireye ragmen ancak 21 Ocak 1946 tarihinde 4837 SK. ile kurulmus-
tur. Kurumun gérev tanimi daha sonra 25.08.1971 tarihli ve 1475 sayil Ig
Kanunu'nda (Md. 85) yapilmigtir.*?

Teknolojide ve isgiicti piyasasinda meydana gelen gelismeleri izleyebilmek,
aktif isgticti programlarini uygulayabilecek bir yapiya kavusturmak amaciy-
la, IIBK, 4 Ekim 2000 tarih ve 617 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile
kapatilmis, yerine Tiirkiye Is Kurumu (Is-Kur) kurulmustur. Daha sonra s6z
konusu kararname Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve yeni dii-
zenleme icin dokuz ay siire verilmigtir.** Verilen siire dolduktan sonra kabul
edilen 25/6/2003 tarih ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile Kurum
Is Kur olarak kurulus yasasina kavusmustur.** Is Kur istihdam hizmetleri
yaninda, 4447 SK’la kapsama aliman (Md. 46/1I) kisilere issizlik sigortasi
edimleri sunmaktadir. Onceleri bagimsiz ¢alisanlar icin sigorta gorevi olma-
yan Kurum, 2017 yilinda biinyesinde Ahi Sandig: kurulunca, kendi adina ve
hesabina ¢aliganlar icin de gérev uistlenmigtir.*®

Ulkemizde sigortalilar sosyal giivenlik haklar1 bakimindan beg ayr1 temel ya-
saya (6434 SK., 506 SK., 506 SK. Ge¢. Md. 20, 2925 SK. ve 2926 SK.) tabi
iken, haklar1 birden fazla kurum tarafindan (Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C.
Emekli Sandigi, Bag-Kur ve banka sandiklar1) karsilanmaktaydi. 5502 sayili
Kanunla * bu kurumlar Sesyal Giivenlik Kurumu (SGK) biinyesinde top-
lanmiglardir.*” Daha sonra 4 No’lu Cumhurbagkanlig: Kararnamesi ile Kuru-
mun gorev, yetki ve sorumluluklari ile tegkilat yapisi yeniden belirlenmigtir.*®

TANIMLAR

MADDE 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

1) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigini,

2) Kurum: Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligini,

3) Sosyal sigortalar: Kisa ve uzun vadeli sigorta kollarini,

4) Kisa vadeli sigorta kollar:: is kazasi ve meslek hastaligs, has-
talik ve analik sigortasi kollarim,

42

Ayni husus bu kanunun yerine gecen 4857 SK. Md.90’'da hitkme baglanmigtir.
*  AY. Mah.,, 31.10.2000, E: 2000/63, K: 2000/36.
“  RG: 05.07.2003, 25159. Bkz. KUMAS, Is Kur, 138 vd.; CETINKAYA, s Kur, 43 vd;

ALPER, 1§ Kur, 1 vd.; OZER, TYP, 37 vd; https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/
tarihce/ 22.11.2023.

4 4447 SK. Ek Md. 6 (Ek: 23/2/2017-6824/9 Md.).

% RG:20.05.2006, 26173.

47 Konu hk. tartigmalar i¢in bkz. MAKAS, Yapilanma, 67 vd.
4% RG:15.07.2018, 30479.
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5) Uzun vadeli sigorta kollar1: Maldalliik, yaglilik ve 6liim sigor-
tas1 kollarini,

6) Sigortali: Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar:1 bakimin-
dan adina prim 6denmesi gereken veya kendi adina prim éde-
mesi gereken kisiyi,

7) (Degisik: 17/4/2008-5754/1 md.) Hak sahibi: Sigortalinin veya
siirekli is goremezlik geliri ile malillik, vazife malallugi veya
yashlik aylig: almakta olanlarin 6liimii halinde, gelir veya aylik
baglanmasina veya toptan 6deme yapilmasina hak kazanan es,
cocuk, ana ve babasin,

8) Genel saglik sigortas:: Kisilerin é6ncelikle sagliklarinin ko-
runmasini, saglik riskleri ile kargilagsmalar1 halinde ise olusan
harcamalarin finansmanini saglayan sigortay,

9) Genel saglik sigortalisi: Bu Kanunun 60 1nc1 maddesinde sa-
yilan kigileri,

10) (Degisik: 17/4/2008-5754/1 md.) Bakmakla yiikiimlii ol-
dugu kisi: 5 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ile 60
inc1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (1), (2) ve (7) nu-
maral1 alt bentleri ile yedinci ve sekizinci fikralari ile onikinci
fikrasindaki askeri 6grenci adaylari ile Jandarma ve Sahil Gii-
venlik Akademisi 6grenci adaylar:1 disinda kalan genel saghk
sigortalisinin, sigortali sayilmayan veya istege baglh sigortali
olmayan, kendi sigortalilig: nedeniyle gelir veya aylik baglan-
mamis olan;

a) Esini,

b) 18 yagin, lise ve dengi 6grenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308
sayil1 Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ciraklik ve ¢1-
raklik egitimi ile igletmelerde mesleki egitim gormesi halinde
20 yasin, yiiksek 6grenim gormesi halinde 25 yasini doldurma-
mis ve evli olmayan cocuklari ile yagina bakilmaksizin bu Ka-
nuna gore malil oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklarini,

c) Geciminin genel saglik sigortalis1 tarafindan saglandig: Ku-
rumca belirlenen kriterlere gore tespit edilen ana ve babasini,

11) Hizmet akdi: 22/4/1926 tarihli ve 818 sayil1 Bor¢lar Kanu-
nunda tanimlanan hizmet akdini ve is mevzuatinda tanimla-
nan is sozlesmesini veya hizmet akdini,

12) Ucret: 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlara saatlik, giinliik, haftalik, ay-
Iik veya yillik olarak para ile 6denen ve siireklilik niteligi tagi-
yan briit tutari,



68

SOZER

13) Asgari iicret: 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil1 is Kanunu ge-
regince 16 yasindan biiyiik isciler icin belirlenen bir ayhk briit
licreti,

14) (Degisik: 17/4/2008-5754/1 md.) Ay: Ucretleri; her ayin
15’inde 6denen 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c)
bentleri kapsamindaki sigortalilar icin, ayin 15’inden ertesi
ayin 15’ine kadar gecen, diger sigortalilar icin ise ayin 1’i ila
sonu arasinda gecen ve otuz giin olarak degerlendirilen siireyi,
15) (Degisik: 17/4/2008-5754/1 md.) Yil: Ucretleri; her ayin
15’inde 6denen 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c)
bentleri kapsamindaki sigortalilar icin, 15 Ocak tarihinden er-
tesi yilin 15 Ocak tarihine kadar gecen, diger sigortalilar icin
ise 1 Ocak ila 31 Aralik tarihleri arasinda gecen ve 360 giin ola-
rak degerlendirilen siireyi,

16) Gelir: Is kazas1 veya meslek hastalig: halinde sigortaliya
veya sigortalinin 6limii halinde hak sahiplerine, yapilan sii-
rekli 6demeyi,

17) (Degisik: 17/4/2008-5754/1 md.) Ayhk: Malillik, yashhk
ve 6liim sigortalar ile vazife malialligii halinde yapilan siirekli
odemeyi,

18) Odeme dénemi: Bu Kanuna gére baglanan gelir ve aylikla-
rin, 6deme tarihinden takip eden 6deme tarihine kadar gecen
siireyi,

19) Tarimsal faaliyet: Kendi miilkiinde, ortaklik veya kirala-
mak suretiyle bagkalarinin miilkiinde veya kamuya mahsus
mabhallerde; ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah
yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek su-
retiyle bitki, orman, hayvan ve su iiriinleri elde edilmesini ve/
veya bu iiriinlerin yetistiricileri tarafindan; muhafazasin, ta-
sinmasini veya pazarlanmasini,

20) (Degisik: 17/4/2008-5754/1 md.) Kurum Saghk Kurulu:
Kurumca yetkilendirilen saghk hizmeti sunucularimin saghk
kurullarinca diizenlenecek raporlardaki teshis ve bu teghise
dayanak tegkil eden belgeleri incelemek suretiyle, caligma giicii
kayb1 ve meslekte kazanma giicii kayb1 oranlarini, erken yas-
lanma halini, vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte ka-
zanma giicii kaybini1 ve malilliik derecelerini belirlemeye yet-
kili hekimlerden ve/veya dis hekimlerinden olusan kurullari,

21) (Degisik: 17/4/2008-5754/1 md.) Kamu idareleri:
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun 3 iinciit maddesinin birinci fikrasinin (a) ben-
dinde belirtilen kamu idareleri ve kamu iktisadi tesebbiisleri
ile bunlarin bagh idare, ortaklik, miiessese ve igletmeleri ve
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yukarida belirtilenlerin 6denmis sermayesinin % 50’sinden
fazlasina sahip olduklar1 ortaklik ve igletmelerden Tiirk Tica-
ret Kanununa tabi olmayanlarla 6zel kanunlarina gore perso-
nel calistiran diger kamu kurumlarin,

22) Saghik hizmeti: Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yii-
kiimlii oldugu kisilere 63 iincii madde geregi finansmani sagla-
nacak tibbi iiriin ve hizmetleri,

23) Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmeti: Kisilerin hastalik-
tan korunmasi veya saglikli olma halinin siirdiiriillmesi amaciy-
Ia, kisiye yonelik olarak finansmani saglanacak saglik hizmet-
lerini,

24) Aile hekimi: Saghik Bakanlig: tarafindan aile hekimi olarak
yetkilendirilen ve Kurum ile sé6zlesme yapmis hekimleri,

25) Saghk hizmeti sunucusu: Saghk hizmetini sunan ve/veya
iireten; gercek Kkigiler ile kamu ve 6zel hukuk tiizel kigilerini ve
bunlarin tiizel kisiligi olmayan subelerini,

26) Katilim pay:: Saglik hizmetlerinden yararlanabilmek icin,
genel saglik sigortalis1 veya bakmakla yiikiimli oldugu kisiler
tarafindan 6denecek tutari,

27) (Degisik: 4/4/2013-6458/123 md.) Uluslararas1 koruma
bagvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz kisi: icigleri Bakanli-
g1 tarafindan bagvuru sahibi, miilteci, ikincil koruma veya sart-
I miilteci statiisii sahibi veya vatansiz olarak taninan kisileri,

28) Pesin sermaye degeri: Kurumca, bu Kanunun ilgili madde-
lerinde belirtilen giderlerin yas, kesilme ihtimali ve Kurumca
belirlenecek iskonto oran1 dikkate alinarak hesaplanan tutari,

29) (Degisik: 17/4/2008-5754/1 md.) Giincelleme katsayis::
Her yilin Aralik ayina gore Tirkiye Istatistik Kurumu tarafin-
dan aciklanan en son temel yill1 tiikketici fiyatlar1 genel indek-
sindeki degisim oraninin % 100’ii ile sabit fiyatlarla gayri safi
yurtici hasila gelisme h1zinin % 30’unun toplamina (1) tam sa-
yisinin ilave edilmesi sonucunda bulunan degeri,

30) (Ek: 17/4/2008-5754/1 md.) Vazife malilliigii: Bu Kanunun
47 nci maddesinde tarif edilen vazife ve/veya harp malalliigii
hallerini,

31) (Ek: 17/4/2008-5754/1 md.) Uluslararas: sosyal giivenlik
sozlesmeleri: Ulkemizin taraf oldugu sosyal giivenlik sozleg-
melerini,

ifade eder.

(Ek fikra: 17/4/2008-5754/1 md.) Bu maddenin (29) numarali
bendinde belirtilen giincelleme katsayisinin hesabinda, en son
temel y1lh tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim oram
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veya sabit fiyatlarla gayri safi yurtici hasila gelisme hizinin
eksi oldugu yillarda eksi degerler sifir olarak alinir.

(Ek fikra: 20/8/2016-6745/60 md.) 4857 sayili Kanunun 13
iincii ve 14 incii maddelerine gore kismi siireli veya cagri iize-
rine calisanlar, ay icerisinde giiniin baz1 saatlerinde calisip,
caligtig1 saat karsiliginda iicret alanlardan ay icerisinde otuz
giinden eksik prim 6deme giin sayis1 bulunanlar, sigortali calis-
mama sart1 haric birinci fikranin (10) numarali bendinde yer
verilen diger sartlar1 haiz olmalari kaydiyla otuz giitnden eksik
giinleri icin genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii ol-
dugu kisi sayilir. (Bk. Md. 3/10).
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I. AiLE SiGORTASI

ANLATIM PLANI

A. Genel Olarak

B. Uluslararasi1 Dayanaklar:

1.102 No'lu Sosyal Guivenlik (Asgari Standartlar) Sézlegmesi
2. Avrupa Sosyal Sart1

3. Avrupa Sosyal Guvenlik Sézlesmesi

4. Cocuk Haklarina Dair Sézlegme

5. Sozlesmelerin Degerlendirilmesi
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2. Cocuk ek 6demesi
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4. Gecim (Bakim) Avansi

D. Turkiye'de Aile Destekleri

1. Iscilere Yonelik Aile Destekleri

2. Memurlara Yonelik Aile Destekleri

3. Sosyal Tazmin Alacaklilarina Yonelik Aile Destekleri

4. Yoksul Vatandasglara (Sosyal Yardim Ve Hizmet Alanlara) Yonelik Aile Des-
tekleri

5. Sosyal Tegvik Kapsaminda Aile Destekleri
6. Aile ve Genclik Fonu
7.Genel Degerlendirme

A. Genel Olarak

Toplumsal baris cemiyetin en kii¢iik birimi olan aileden baglar. Deginilen ne-
denle, ailenin ekonomik refahinin saglanmasi elzemdir. Bu ama¢ dogrul-
tusunda, iyi sartlarda yasayabilmeleri i¢in, aile bireylerine ek gelir transfer-
leri yapilir. S6z konusu nedenle, aile 6denekleri sosyal koruma politikasinin
aile ve ¢ocuk odakli olarak gerceklestirilmesine hizmet eder. Boylece, aile-
lerin hem ekonomik hem de sosyal gelismesi saglanarak toplumsal refah
yiikseltilir. *° Suca elverigli ortam ortadan kaldirilmaya caligilir.*

Aile desteklerinin ayrica niifus politikasi ile ilgisi bulunmaktadir. Nufus
yaglanmas: sosyal giivenlik sistemlerinde finansman sorununa neden ol-
maktadir. Ulke ntifusunun ve istihdamin artmasi sigorta matematigi (aktii-
erya) bakimindan 6nem arz etmektedir. Aile destekleri “Gelismis iilkeler dii-
stik dogurganlik hizim yiikseltmek icin bazi iilkelerde ise ¢ocuk yoksullugu riskine
karst kullamilmaktadir.” >

Bir diger faydasi, kadinlarin is hayatinda yer almasina (istihdama) olanak
saglanmasidir.>> Bu konuda ileri strulebilecek bir bagka gerekee, artan bo-
sanmalar nedeniyle cocugun tek bagina bakimini istlenen yetiskin (¢ekirdek
aile) sayisinin artmasidir.”® Boganmalarin ve ayri yasayan kadinlarin orani-
nin yitksek olmasi yaninda, evlilik harici ¢ocuk sahibi olunmasi da bir bagka
énemli husustur.>*

4 SENTURK, Bazi Ulkelerde, 56; KAYNAKCI, Aile, 5.

50 Bkz. SOZER, Ceza, 8 vd.

5 SENTURK, Bazi1 Ulkelerde, 58, 70. 1920’li yillarin sonunda 6nce Bel¢ika sonra da Fransa'da
baglayan bu uygulama, Katolik 6gretisine hizmet ettikten bagka, II. Diinya Savagindan
sonra azalan niifusun artmasi i¢in distiniilmustiir: EICHENHOFER, SozR, 284.

52 KAYNAKCI, Aile, 8: Aile yardimlar1 ¢aligan bireyin evlilik ve ¢ocuk nedeniyle olugan

ekonomik yiikiini hafifletmektedir.

% Aktarilan olgular tilkemiz i¢in de gecerlidir. Bkz. AKPINAR, Koruma, 434.

% OZDEMIR, KARABAYIR, Aile, 94.
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Gocuklarin ve ebeveynlerinin temel ihtiyag¢larinin kargilanmas: icin onlara
ayni (gida, egya, barinma...) ve/veya nakdi (dénemsel/periyodik) destek
saglanir.>® Agagida ayrica deginildigi uizere, destek saglanmasi i¢in evrensel
(halk sigortas), istihdama dayali(sosyal sigorta), sosyal yardim ve hizmet
nitelikli farkl1 modeller -munferiden veya karma olarak- uygulanabilmek-
tedir. Sec¢ilen modele gore de harcamalar sigorta primleri ve/veya vergilerle
karsilanmaktadir. Gerekli destek i¢in bazi kamu makamlari gérevlendiril-
mektedir.>®

Gerekee Destek Yéntem Finansman
-Ailenin ekonomik refahinin -Ayni (gida, egya, -Evrensel (halk

saglanmasi. barinma...). sigortast), _Prim.
“Toplumsal refahin yiikseltil- | -Nakdi (donemsel/ | -Istihdama dayal Vergi
mesi. periyodik). (sosyal sigorta),

-Suga elverisli ortamin orta- -Sosyal yardim,

dan kaldirilmasi. -Sosyal hizmet,

-Istihdama destek. “Sosyal tesvik.

- Niifusun artirilmasi.

B. Uluslararasi Dayanaklar1

Aile desteklerini duzenleyen bir¢ok uluslararasi norm bulunmaktadir.”” Bun-
lar icinden asagida aile desteklerinin mahiyetini kavramaya yeterli gorilen
UCO/niin 102 No'lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi, Avrupa
Konseyi'nin Avrupa Sosyal Sart1 ile Avrupa Sosyal Guivenlik Sozlesmesi ve
Birlegsmig Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme kisaca ele alinmigtir. >

1. 102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi

102 No'lu Sézlegsmenin *° “Aile Yardimlari” baghkl VII. Bsliimiinde (Md. 39-45)
taraf devletlere cocuklarin ge¢imini saglama miikellefiyeti yitklenmistir (Md.
40). Yani, getirilen duzenlemeler ¢ocuklar esas alinarak kaleme alinmigtir.®

5% AKPINAR, Koruma, 434.

6 Modeller hk. bkz. AKPINAR, Aile, 54; KURTULMUS, Aile, 252; KAYNAKCI, Aile, 12 vd.

7 QOgzellikle (¢calisan) cocuklar dikkate alinarak kabul edilmis normlar icin bkz. AKYUZ
Cocuk, 92 vd.; KOKKILINC Cocuk, 11 vd.; OZDEMIR, RUHI, Cocuk, 15 vd.

58 KAYNAKCI, Aile, 4, 7. Aile destekleri hakkinda ayrica su belgeler de mevcuttur: insan
Haklar: Evrensel Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi,
Filedelfiya Bildirgesi, Paris Antlagmasi, Roma Antlagmasi. Bkz. BAKIRCI, Cocuk,90 vd.;

9 Sozlesme 29 Temmuz 1981 tarihinde 1451 SK. ile i¢ hukukumuza dahil edilmigtir. RG:
10Agustos 1971, 13922. Bakanlar Kurulu karar Tarih ve Sayisi: 1 Nisan 1974, 7-7964,
RG: 15 Ekim 1974, 15037. https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/
WCMS 377270/lang--tr/index.htm 21.8.2023.

Md. 40 “Yardim yapilacak hal, mevzuatla tayin olunacag sekilde, cocuklarin gegimini saglama
miikellefiyetidir.”

60
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Koruma kapsamina alma bakiminda farkli secenekler kabul edilmigtir. Bu
secenekler;

a. igci ve hizmetli kategorileri (biitun isci ve hizmetlilerin yiizde ellisinden
az olmamak tuizere),®*

b. Faal niifus kategorileri (bitiin mukimlerin yiizde yirmisinden az olma-
mak tizere),

c. Ge¢im kaynaklari yetersiz olan (yoksul) biitiin mukimler (cocuk gecindir-
mekle mikellef oldugu sure i¢cinde),

olarak ifade edilmigtir (Md. 41).

ilk secenekte, sadece bagimh ¢alisanlar (isci, memur) ifade edilmis, bagim-
s1z caliganlardan séz edilmemistir.®? Bu gik sosyal sigorta sistemini igaret et-
mekte olup, s6z konusu nedenle finansmanin primlerle saglanmas: gerekir.
Dolayisiyla, aile destekleri hak kapsaminda olacaktir. ikinci segenekte, gelir
duzeyleri dikkate alinmadan, tiim nifus kapsama alinmistir. Bu sik halk si-
gortas1 muessesini ilgilendirir. Anilan nedenle, kaynaklar1 vergiler olmakta-
dir. Ugiincii secenekte ise sadece yoksul (ge¢im kaynaklari mevzuatla tayin
olunan hadleri agmayan) kesim diisiiniilmustiir. Onerilen model sosyal yar-
dim miiessesesidir. Bu halde de finansman vergiler ile kargilanir.

Sozlesmede ailelere saglanacak olanaklar su sekilde saptanmigtir:

a. Sadece (periyodik) nakdi yardim (staj stresini tamamlama
koguluyla),®

b. Sadece ayni (¢ocuklara yiyecek, giyecek, mesken saglama) ve hizmet
(tatil, ev idaresine destek) yardima,

c. Karma (nakdi, ayni, hizmet) destek (Md. 42).%*

Sozlesmeye taraf devletlere secilen modele uygun bazi kosullar getirilebilme-
sine olanak taninmigtir. Sadece ¢alisanlarin kapsama alindig: modelde “mu-
ayyen bir siire i¢inde ti¢ aylik prim ddeme veya ¢alisma,” kosulu aranabilecektir.
Tim ntfusun dikkate alindig ikinci ik i¢in bir senelik ikamet sart1 6ngéril-

61

Md. 41/d: “3 dncii maddeye gore bir beyamn yapimis olmasi halinde (Istisnalardan
faydalanma ve bu haktan vazgecme) en az 20 kisi calistiran sinai isyerlerindeki biitiin isgi
ve hizmetlilerin yiizde ellisinden az olmamak tizere, mevzuatla tayin olunan is¢i ve hizmetli
kategorileri; tegkil eder.”

6  Hizmetli kavrami kamu gorevlilerini ifade eder. Kavramin kapsamina bagimsiz
calisanlarin girmesi digtiniilemez.

6 Md. 45: “Periyodik ddemeler seklinde yapilacak yardimlar, yardimi gerektiren halin devami
stiresince saglanir.”

6 Md. 44: 42 nci maddeye gore yapilacak yardimlarin tutari... bir erkek is¢inin iicretinin % 3 ii ile
korunan kimselerin ¢cocuklar: sayisimin ¢arpimina; veya bu iicretin % 1.5 u ile biitiin mukimlerin
cocuklar1 sayisimin ¢arpiming; esit olmalidir.”
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miistiir (Md. 42). Ugiincii sik i¢in (41. Maddede) gecim kaynaklari mevzuatla
tayin olunan hadleri asmama kosulu getirilmigtir (Md. 43).

102 Sayil1 S6zlesme Kosullar Fi- Destekler
Aile Yardimlarinda Kisi nansg
Bakimindan Kapsam man
- Isci ve hizmetli -Cocuk sahibi olmak, Prim
(Is¢i ve hizmetlilerin enaz % | -Prim
50’si). -Bekleme (staj) siiresi -Sadece (periyo-
(Sosyal sigorta). (3 ay prim/¢aligma). dik) nakdi yardim,
- Faal niifus kategorileri (en - Cocuk sahibi olmak, Vergi —S.adece ayni ve

% 20'si) i L hizmet yardim,
az /o 2Us1), -Bir senelik ikamet
(Halk sigortasi). -Karma (hem nak-

di hem de ayni)
. s . destek

-Yoksul mukimler (¢cocuk -Gocuk sahibi olmak, Vergi
bakim siiresince). -Diisitk gelir diizeyi
(Sosyal yardim).

Tirkiye, sézlesmeyi onaylamis ve 29 Ocak 1975 tarihinde yurirlage koy-
mugstur. Ancak, sézlesmenin yukarida ele alinan Aile Yardimlar1” baglhkl VII.
Bolimiinii onaylamamugtir.®

2. Avrupa Sosyal Sart:

Turkiye Avrupa Sosyal Sartini (ASS) ® ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartini (GGASS) ¢ kabul etmigtir.%® Aile destekleri “GGASS’da ° da ele alin-
mugtir.”” Sartta, 102 Sayil Sézlesmede oldugunun aksine, somut degil soyut
ifadeler bulunmaktadir. Ornegin, Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma
hakk:” baghkli 16. Maddede “Akit Taraflar, toplumun temel birimi olan aile-
nin tam gelismesi icin gerekli kosullar: saglamak amaciyla; sosyal yardimlar

65 Bkz. SOZER, GSS, 151; CELiK, Aile, 58-61.
6 16.06.1989 Tarih ve 3581 Sayili Avrupa Sosyal Sartimin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun. Tirkiye Sosyal Sarti onaylayan on altina ilkedir. CETIN
Emrah, Uluslararasi, 254, 255.

67°27.9.2006 Tarih ve 5547 Sayih (Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sartinin
Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun. CETIN Evra, Sosyal Sart, 49; CIN,
Insan Haklari, 176, 177; HAMDOVALI, Anayasa, 54: Tirkiye Sézlesmeyi imzaya
sunuldugu gin (18.10.1961'de) imzalamasina kargin, tlkemizdeki yirurliga 28 yil
sonradir (24.12.1989).

% Deginmek gerekir ki, (5 Mayis 1988 tarihli) 1 Numaral1 ASS.’na Ek Protokol Tiirkiye
tarafindan, (imzaya agildig: tarih olan 05 Mayis 1988 tarihinde) imzalanmig ancak
heniiz onaylanmamistir: CETIN Evra, Sosyal Sart, 50; ONAL, Hak, 118. Bkz. https://
www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2020/09/1599131106.pdf.

8 Sart hk. bkz. FUCHS, Sart, 25 vd.
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ve aile yardimlari, mali diizenlemeler, konut saglama, yeni evlilere yardim ve
diger uygun araglarla aile yasamimn ekonomik, yasal ve sosyal bakimdan korun-
masint tegvik etmeyi taahhiit ederler.” hikmi mevcuttur.

Sartta aktarilan ifadeden bazi sonuclar ¢ikarmak olasidir. {1k olarak, 102 Sa-
yili S6zlesmede 6zne sadece ¢ocuklar iken; Sartta aile olup kapsamina heniiz
¢ocuk sahibi olmayan yeni evliler de alimmistir (Md. 16). Ikinci olarak, 102
Sayili Sozlesme aile destekleri icin hem sosyal sigorta hem sosyal yardim hem
de sosyal hizmeti kabul ederken, Sarttaki aktarilan hitkimde aciklikla sadece
sosyal yardimdan séz edilmektedir. Bir diger farklilik, Sartta aileye saglan-
masi istenen olanaklar daha genis (aile yardimlari, mali diizenlemeler, konut
saglama) olarak ifade edilmistir. Nitekim, Sartin “Cocuklarin ve genclerin
sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakk:” baglikli 17. Maddesinde ¢ocuklar
ve gengler esas alinmig olup, onlarin gelisimleri, bakimlari, 6gretim ve egi-
timleri i¢cin devletlere ayrintili sorumluluklar yiiklenmigtir.”*

Avrupa Sosyal $art1 Yontem Destekler

Kisi bakimindan kapsam

-Yeni evliler, Sosyal yardim -Aile yardimlari,
-Gocuk sahipleri. (Agikea ifade edilen). -Mali diizenlemeler,
-Konut saglama,

-Diger uygun araglar.

Ulkemiz her iki Avrupa Sosyal Sartini imzalamis ve onaylamigtir. Kapsam
disinda birakilan diizenlemeler arasinda aile yardimu ile ilgisi kurulabilecek
olan Md. 16 ve 17 bulunmamaktadir. "> Boylece, her ne kadar 102 Sayih
Sozlegme’nin aile yardimlari kismi kabul edilmemis de olsa, Sartin imzalan-
masi nedeniyle, S6zlesmedeki ihtirazi kaydin bir anlami kalmamistir denile-

bilir.

3. Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi

Avrupa Konseyine uye devletler, 14 Aralik 1972°de Avrupa Sosyal Guvenlik
Sozlesmesi'ni (ASGS) kabul etmiglerdir. S6zlegsme ile Sosyal Sart'in sosyal
giivenlige iliskin genel hitkiimleri (Md. 12 ve 13) ile UCO.niin daha ayrintil
olan 102 Sayili S6zlegsmesi'nin diizenlemeleri benimsenmistir. Ancak, ASGS
aile desteklerinde hak sahipligi kosullarini ve saglanan destekleri diizenle-
memig, bu haklar1 taniyan tilkeler arasinda fertlerin dolagimi halinde hakla-
rin nasil sunulacagini (koordinasyonu) hitkme baglamistir.

7 Bkz. DEMIR, Cocuklar, 45 vd.
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16. 6.1989 Tarih ve 3581 Sayili Avrupa Sosyal Sartimin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Md. 1. ve 27.9.2006 Tarih ve 5547 Sayili (Gézden Gegirilmis)
Avrupa Sosyal $artinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Beyan Kismu.
Sart hakkinda bkz. CiCEKLi, Sart, 143 vd,; CELH{, ARI, Aile, 58 vd.
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Sosyal sigorta dallarinin tek tek hitkme baglandig: ” Sézlesmede 6. Kismin-
da aile yardimlarinin koordinasyonu diizenlenmigtir. Aileye saglanan sosyal
koruma aile 6denekleri ve aile yardimlari olarak belirlenmistir. Tanimlar bag-
likli maddede «Aile 6denekleri» ¢ocuklarin sayisina ve yasina gore yapilan
donemsel (tekrarlanan= periyodik) 6demeler seklindeki para yardimlar
olarak ifade edilmigtir. “Aile yardimlari» ise ailenin ge¢im masraflarindaki
dengeyi saglamak amaciyle yapilan ayni yardimlar ile para yardimlar: ola-
rak tanimlanmistir (Md. 1/w).

Aileye yonelik olarak saglanan desteklerde bolgesel esitlik (bir ulkede ge-
cen ikame/calisma siiresinin diger tlkede ge¢mis sayilmasi) (Md. 57) kurali
kabul edilmis, ancak aile 6denekleri ve yardimlari hitkimlerinin akit taraflar
arasinda uygulanmasi aralarinda iki veya ¢ok tarafli anlagmalarin yapilmasi-
na baglanmigtir (Md. 58/1).

Sozlesmede aile 6denekleri uygulamasi bakimindan ¢ocuk kavrami tanim-
lanmus, diger akit tilkede ikamet eden ¢ocuklar icin bolgesel esitlik kural ka-
bul edilmis ancak bu durumda tahsis edilecek aile 6deneginin ¢ocugun ika-
met tlkesi miktar ile sinirlanabilecegi hitkme baglanmistir. Ayrica ¢ocukla-
rin hak sahibinin tlkesinde (yaninda) bulunmasi ve gecici olarak ti¢iinci bir
tilkede bulunma ihtimalleri dizenlenmistir (Md. 59). Aile 6denekleri igsizlik
yardimu alan kigilerin ¢ocuklar: bakimindan, yukarida deginilen esaslara bag-
L1 olarak hikme baglanmistir (Md. 60).

Ailenin gecim masraflarindaki dengeyi saglamak amaciyla yapilan aile yar-
dimlar i¢in aile 6deneklerinin uygulanmasina paralel (bolgesel esitlik, ¢o-
cuklar diger ilkeye goturme, igsizlik durumunda yardim, uygulamanin iki
veya ¢ok tarafli anlagmalar ile desteklenmesi) kurallar getirilmistir (Md. 61-
63).7

ASGS.,13.7.1976 T. ve 2023 SK. ile i¢ hukukumuza dahil edilmistir.” Sosyal
Guvenlik Kurumu Bagkanligi, Emeklilik Hizmetleri Genel Mudurlaginiin
2021/34 Sayili Genelgesinde ifade edildigi tizere, ASGS ve Avrupa Sosyal Gu-
venlik Sozlesmesinin Uygulanmasina iligkin Ek Anlagma Avusturya, Belcika,
Italya, Liksemburg, Hollanda, Portekiz, Ispanya ve Tiirkiye olmak tizere 8
ilke tarafindan onaylamistir. Portekiz, ispanya hari¢ s6z konusu ilkeler-
le Turkiye arasinda ikili sosyal guvenlik sézlesmesi mevcuttur. ASGS. Md.
58/1’de “Bu (aile yardimlar: baglikli altinci kisim kastediliyor) kismin 1 nci
(aile 6deneklerine atifta bulunuluyor) veya 2 nci kesim (aile yardimlarina
atifta bulunuluyor) hiikiimlerinin iki veya daha fazla Akit Taraf arasinda uygu-

3 Hastalik ve analik yardimlari, maldlliik yardimlari, yaghlik yardimlar, 6lim yardimlari,

iskazalariyle meslek hastaliklari, f) 6lim édenekleri, igsizlik yardimlari, aile yardimlar
(Md. 2).
7 TUNCOMAG, Sosyal Sigortalar, 39; TUNCAY, EKMEKCI, GULVER, Sosyal Giivenlik, 68.
> https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc059/
kanuntbmmc059/kanun. CIN, Insan Haklari, 179, 180.
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lanmasi, bu Taraflar arasinda uygun ozel uygulama usullerini de kapsayan iki
veya ¢ok tarafli anlasmalarin yapilmasina baghdir.” hitkmi bulunmakta-
dir. Genelge'de, aktarilan htkam geregi olarak, Ulkemiz tarafindan aile yar-

dimlarinin uygulamayacag: hususunun beyan edildigi agiklamasi yapilmigtir.
76

Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi | Yontem Destekler

Kisi bakimindan kapsam

Sosyal giivenlik sézlesmelerinde (ikili/ Koordinasyon hitktimleri | -Aile 6denekleri,

cok tarafly) hak sahipligi taninan kisiler -Aile yardimlari.

4. Cocuk Haklarina Dair Sézlesme

Konu ile ilgili bir diger uluslararasi norm Birlegsmis Milletlerin imzaya sun-
mus oldugu Cocuk Haklarina Dair Sézlesmedir.”” Sézlesme Md. 3/2'de ¢o-
cuklardan hukuken sorumlu olanlarin (vasilerinin veya anne-babalarinin),
¢ocugun esenligi bakimindan gerekli bakim ve korumay: saglamalar1 gerek-
tigi ibaresi yer almaktadir. S6z konusu nedenle, Sézlesmede ¢ocuklar i¢in 7
imzac1 devletlere ve ebeveynlerine sorumluluk yiikleyen bircok hiukium ge-
tirilmistir. Bu hitkkiimler onlarin sagligi, beslenmeleri, egitimleri ve ¢aligma
yasamlar1 hakkindadir (Md. 27, 28).

Aile sigortas: bakimindan ele almaya elverisi hukiim olan 26. Madde su se-
kildedir: ”®

“1. Taraf Devletler, her ¢cocugun, sosyal sigorta dahil, sosyal giivenlikten
yararlanma hakkini tamir ve bu hakkin tam olarak gerceklesmesini saglamak
i¢in ulusal hukuklarina uygun, gerekli 6nlemleri alirlar.

2. Sosyal Guvenlik, ¢ocugun ve ¢ocugun bakimindan sorumlu olanlarin kay-
naklari ve kosullar: gézoniine alinarak ve cocuk tarafindan ya da onun adina
yapilan sosyal givenlikten yararlanma bagvurusuna iliskin baskaca durumlar da
gozoniinde tutularak saglanir.”

Sozlesmede adina uygun bir gekilde, (sadece) cocuklar i¢in sosyal giuvenlik
onlemleri alinmas: geregi kabul edilmistir. Metinde 6nlem miiessesesi ola-

"6 https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Kurum/22620739;  https://www.alomaliye.com/wp-
content/uploads/2021/10/sgk-genelgesi-2021-34.pdf

77 Ulkemiz tarafindan 9.12.1994 tarih ve 4058 SK’la -bazi maddelerine ihtirazi kayit

konularak (Md.17, 29, 30)- uygun bulunmus, Bakanlar Kurulu tarafindan 23.12.1994

tarihinde onaylanmigtir (RG: 21.1.1995, 22184.)

Sozlesmenin giris kismi: “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, ... Her iilkedeki, ozellikle gelismekte

olan iilkelerdeki ¢ocuklarin yasama kosullarimn iyilestirilmesi igin uluslararast

ishirliginin tasidigt 6nemin bilincinde olarak, asagidaki kurallar iizerinde anlasmaya

varmiglardir: ...” seklindedir.

” https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A70cuk-haklar%C4%Blna-dair-
s%C3%B6zle%C5%9Fme 21.8.2023.
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rak, “sosyal guvenlik” ibaresi kullanilmigtir. Anilan nedenle, onun araglarin-
dan olan sosyal sigorta, halk sigortasi, sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal
tesvik miiesseselerinden herhangi birinin veya birkaginin ¢ocuklarin/aile-
lerinin hizmetine sunulmasi mimkiin kilinmistir denilebilir. Nitekim, 16.
Maddenin ikinci fikrasinda korumanin imzaci devletlerin kendi kaynaklar
ve kogullarini dikkate alinarak saglayabilecegi aciklanmigtir.

Cocuk Haklarina Dair Sé6zlesme | Yontem Destekler

Kisi bakimindan kapsam

Sosyal giivenlik -Yetigtirilme,
Cocuklar (Sosyal sigorta, -Beslenme,
Sosyal yardim, -Saglik,
Sosyal hizmet, -Egitim,
Sosyal tegvik) -Korunma (suga, uyusturucu-

ya, cinsel istismara koti calig-
ma kosullarina kargy),
-Geligme (zihinsel, ruhsal,
ahlaki, toplumsal, kiltiirel).

Devletimiz Sézlesmeyi 9.12.1994 Tarih ve 4058 Sayili kanunla onaylamis-
tir. Ancak, 17, 29 ve 30. Maddelere ¢ekince koymustur (RG: 21 Ocak. 1995,
22184).%°

5. Sozlesmelerin Degerlendirilmesi

Aile desteklerinin varlik nedeni ve konuya iligkin uluslararas: belgeler dikka-
te alindiginda, yukarida yapilan aciklamalar su sekilde 6zetlenebilir.®!

80 17.Madde taraf devletlerin cocugun esenligi ve saghgina iliskin bilgi ve belge saglamalarina
iligkindir. Ancak, normun 4. Fikrasinda “Kitle iletisim araglarim azinlik grubu veya bir yerli
ahaliye mensup ¢ocuklarin dil gereksinimlerine 6zel 6nem géstermeleri konusunda tesvik
ederler” kurali mevcuttur. Bu kural ise muhtemelen ulusal sinirlar icinde Tiirk¢e'nin resmi
dil olmasina iliskin Anayasamizin ilgili hitkiimlerine (Md. 3, Md. 43/son), konuyla ilgili
diger baz1 diizenlemelere aykir1 oldugu i¢in taahhiit disinda birakilmigtir. Keza, 29. ve
30. maddelerde de bu yolda diizenlemeler mevcuttur. S6z konusu ¢ekincelerin haklilig:
konusunda bkz. SOZER, Tirk Dili, 181 vd.

8 Ornek bazi tlke uygulamalar icin bkz. SENTURK, Bazi Ulkelerde, 68; CELIK, ARI,
Aile, 59 vd.; AKPINAR, Aile, 55; KURTULMUS, Aile, 252. vd. Bu tlkelerde tercih edilen
modeller icin bkz. SENTURK, Model, 108 vd. Destek cesitleri i¢in (aile yardimlari, dogum
ve evlat edinme yardimi, ek aile yardimi, engelli cocuk yardimi, 6zel ¢ocuk yetistirme
yardimi) bkz. SENTURK, Bazi Ulkelerde, 58 vd. Finansman (prim, vergi) ve faydalanma
(yas, vatandaslk, ikamet) kosullar1 icin bkz. SENTURK, Baz1 Ulkelerde, 58; KAYNAKCI,
Aile, 25 vd.
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Gerekce Yéntem Finansman
-Niifus yaglanmasi, -Sosyal sigorta, Primler,
-Azalan evlilikler, -Sosyal yardim, Vergiler,
-Diisiik dogum oranlari,
-Cekirdek ailede (boganmalarda) -Sosyal hizmet, Vergiler,
artig, -Sosyal tesvik Vergiler.
-Kadin istihdamini tegvik,

-Halk sigortasz. Vergiler.

-Cocuk/aile yoksullugu,

-Kamu diizenin korunmasi.

C. Aile Sigortasi i¢in Ornek Bir Ulke: Almanya *

Nesiller arasi sézlesmenin® devami, toplumun varligini stirdirmesi yeni
nesillerin gelmesine baglidir.** Bu ama¢ dogrultusunda, ¢ocuklu aileleri des-
teklemek tizere, Almanya’da ¢ocuk parasi, cocuk ek 6demesi, ebeveyn parasi
ve gecim avansi miesseseleri kabul edilmistir.?® Cocuk paras: aile refahina,
cocuk ek 6demesi gelir diizeyi diistik ailelere ilave destek saglamaya, ebeveyn
parast isten uzak kalmanin telafisine, ge¢im avansi ise 6denmeyen nafakanin
eksikliginin giderilmesine hizmet etmektedir.

1. Cocuk paras1 *

Gocugu olan aileler olmayanlara nazaran daha fazla harcama yapmak zorun-
dadirlar. Bunun icin ihtiya¢ duyulan ek gelir anne, babaya devlet tarafindan
saglanmaktadir. Odeme cocugun asgari gereksinimlerini karsilayacak diizey-
de yapilir. Asgari gereksinim olarak ¢ocugun bakimy, yetistirilmesi ve egitimi
dikkate alinmaktadir.

flgili Mevzuat: Federal Almanya'da cocuk parasi hakki taniyan iki kanun
mevcuttur. Bunlar Federal Cocuk Parasi Kanunu (Bundeskindergeldgesetz
- BKGG) ve Gelir Vergisi Kanunu (Einkommensteuergesetz — EStG) dur.?’
Cocuk sahiplerine ya dogrudan Federal Cocuk Parasi Kanunu kapsaminda
cocuk parasi verilmekte ya da Gelir Vergisi Kanunu hitkiimleri geregi 6dene-

8 Avusturya'da ve Isvicre'de Aile Yardimlar1 ve Cocuk Parasi i¢in bkz. ALBAYRAK, Cocuk
Parasi, 55, 66 vd.

Emekli olan neslin emekli maaglarinin, halen calismakta olan nesil tarafindan édenen

primlerle kargilanmasi. Bkz. SOZER, Nesiller Arasi, 429 vd.

8 MUCKEL, OGOREK, RIXEN, SozR.,471: Konu ¢ok disiplini olup, Sosyal Givenlik
Hukuku'nu, Vergi Hukuku'nu ve s Hukuku'nu ilgilendirmektedir.

85  Blkz. OZDENIR, KARABAYIR, Aile, 102.

8  Kindergeld.

87

83

Avusturya'da aile yardimi (Famileinzulage), Isvicre’de cocuk yardimi (Kinderzulage)
uygulamalar1 mevcuttur. Ancak bu uygulamalar Tirkiye'de Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig: tarafindan saglanan dogum yardimu ile es degildir: Hekimler, Cocuk Parasi, 25.
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cek olan vergiden ¢ocuk indirimi yapilarak kigilere ek gelir saglanmaktadir.®®
Amag ailenin alim giiciintiin artirilmasidir.®® Hak sahiplerine s6z konusu ola-
naktan sadece biri sunulmakta, kigilerin hangisinden yararlanacag: Maliye
Dairesi (Finanzamt) tarafindan belirlenmektedir.®

Kisi bakimindan kapsam: Federal Cocuk Parasi Kanunu 2.maddesinde,
18. yagin1 dolduruncaya kadar asagida belirtilen kisiler cocuk olarak tanim-
lanmigtur.

« Oz olan veya evlat edilmis olan ** cocuklar.

» Cocuk parasini talep etme hakkina sahip olan kiginin eginin veya partneri-
nin (hayat arkadaginin) ¢cocuklari (iivey ¢ocuklar).

« Bakia aileler tarafindan bakim i¢in alinmig cocuklar.
+ Cocuk paras: talep etme hakkina sahip olan kisilerin torunlar.

18 yagini tamamlamis, Is Kurumuna is arayan olarak kaydini yaptirmis olan
kigiler de 21. yasini dolduruncaya kadar ¢cocuk sayilmaktadir. Ayrica, mesleki
(aniversite) egitimi devam eden kisilere, ilgili mevzuatta diizenlenen génulli
hizmetlerden birini yerine getirenlere 25. yasina kadar ¢ocuk paras: 6den-
mektedir.

Nihayet, engelli cocuklar i¢in yas kisit1 bulunmamaktadir. Eger bir cocuk, (fi-
ziksel /zihinsel/ruhsal) bir engeli nedeniyle kendisine bakabilecek durumda
degilse, engelinin daha énce dogmus olmas: koguluyla, 25 yagina gelse de
kendisi i¢in ¢ocuk paras: 6denebilmektedir. *2

Talepte bulunabilecek olanlar: Cocugun kendisi talepte bulunamaz.
Onun ebeveynleri veya bakimini istlenmis olanlar ¢ocuk paras: talep edebi-

8 EICHENHOFER, SozR, 285. MUCKEL, OGOREK, RIXEN, SozR, 475: Gelir Vergisi
Kanunu, Gocuk Parasi Kanunu ile aynmi kapsamda, ayni kosullarda edim sunumunu
hikme baglamigtir. Aradaki fark, vergi baglantili edimin sinirsiz vergi miikellefi olanlara
sunulmasidir (EStG Md. 1). Séz konusu nedenle, Cocuk Parasi Kanunu kapsaminda
yapilan 6demelere daha az bagvuru yapilmaktadir (2016 yilinda toplam i¢indeki orani %0
3'diir).

8  BLEY, KREIKEBOHM, MARSCHNER, SozR., 275, 277.

% Konu hk. bkz. Familienkasse, Cocuk Parasi Kilavuzu, https://www.arbeitsagentur.de/
datei/kg2-t-merkblattkindergeld ba014323.pdf. 19.9.2023 (Merkblatt).; OZDENIR,
KARABAYIR, Aile, 102; HEKIMLER, Gocuk Parasi, 7, 9: Cocuk parasi daha ¢ok gelir
seviyesi dugiik olan ailelere 6denmekte, gelir seviyesi daha yiiksek olan aileler ise vergi
indiriminden yaralanmaktadirlar. Bu uygulama elegtirilerek, indirim uygulamasina son
verilip, tiim ¢ocuklar i¢in cocuk parasi 6denmesi talep edilmektedir.

9 Yararlamicinin, kazang amaciyla evine almamasi, ebeveynlerle velayet ve bakim iligkisinin

artik mevcut olmamasi ayrica aile benzeri, uzun vadeli bir bagla bagh olmasi kosuluyla.

%  HEKIMLER, Cocuk Parasi, 9, 11, 14. Krs. BLEY, KREIKEBOHM, MARSCHNER, SozR.,
278.Yirmi bes yasindan sonra dogan engellilik halinde Bakim Sigortasindan yararlanmak
mumkiin olmaktadir. Ayrica bkz. ALBAYRAK, Cocuk Parasi, 39 vd.; OZDENIR,
KARABAYIR, Aile, 104.
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lirler. Ayrica, hak sahiplerinin strekli ikametgihlarinin Almanya’da bulun-
mast gerekir. Bu hususta, ¢alisip calismadigi ve maddi durumu énem tagi-
maz. Almanya'da daimi ikametgahi olan, yetim veya ebeveynlerinin nerede
oldugunu bilmeyen, bagka bir kisi tarafindan taninmamaig ¢ocuklar bu paray:
kendileri talep ederler.*

Bagvuru: Hak sahibi kisiler, taleplerini yazili veya ¢evrim ici olarak bu ka-
salara iletmek zorundadirlar. Bagvuru sorumlu aile kasasina yapilir. Yararla-
nicinin yani sira, ¢ocuk parasi alma konusunda megru menfaati olan herkes
basvuruda bulunabilir. Egitim ve katilim yardimlar icin sorumlu ofise bas-
vurulmas: gerekir (BKGG. Md. 9).*

Birden fazla hak sahibi olmasi: Her ¢ocuk icin yalnizca bir kigiye ¢ocuk
parasi, ¢cocuk ilave 6demesi, egitim ve katilim yardimlar: yapilir. Birden faz-
la kiginin ¢ocuk sahibi olma kogullarini tagimas: durumunda, ¢ocugu evine
alan kisiye ¢ocuk yardimi, cocuk ilave 6demesi ile egitim ve katilim yardimla-
r1 saglanir. Cocugun anne, baba ve bunlarin esi veya hayat arkadasi, koruyu-
cu ebeveyn veya biiyiitkanne ve biiytikbabanin evine alinmig olmasi halinde,
yararlaniciy1 kendi aralarinda belirlerler. Cocugun, sartlari tasiyan kisilerden
birinin hanesinde yer almamas: halinde, ¢cocuga nafaka aylig1 6deyen kisiye
cocuk parasi baglanir (BKGG. Md. 3).

Odeme sadece bir (cocugun evinde yasadig1) ebeveyne yapilir. Bunun icin do-
gum belgesi ile en ge¢ dort yil icinde talepte bulunmak sarttir. Sunulan edimi
etkileyecek her turli degisikligin derhal Aile Kasalarina bildirilmesi gerek-
mektedir.*® %

Federal Almanya'da siirekli oturma iznine sahip olan Tiirk vatandaslari, ¢calig-
muyor olsalar da cocuk paras: talep edebilmektedirler.®” Ancak, oturma iznine
sahip olmasina kargin, siirekli ikametgahi Turkiye’de bulunan bir kimsenin

% EICHENHOFER, SozR, 288.

% Yararlanicinin ikamet ettigi bolgede bulunan aile fonu bagvuruyu kabul etmekten ve talep

hakkinda karar vermekten sorumludur (Md. 13). Cocuk yardimi, ¢cocuk yardimu ile egitim
ve katilim yardimlari, uygunluk kosullarinin saglandig: ayin bagindan itibaren, uygunluk
kosullarinin artik gecerli olmadifi ayin sonuna kadar verilir. Cocuk yardimi, yalnizca
¢ocuk yardimi bagvurusunun yapildigi ayin basindan 6énceki son alti ay i¢in geriye donitk
olarak 6denir. Bu 6deme basvuru éncesi siireler i¢in yapilmamaktadir (BKGG. Md. 5).

%  ALBAYRAK, Cocuk Parasi, 37, 43; HEKIMLER, Cocuk Parasi, 9, 10, 21, 22. Almanya'da
son yillarda taleplerde bir azalma olmustur. Bu azalista etken olan faktér, demografik
gelismeler olarak belirlenmigtir. Ayni yazar, Cocuk Parasi, 25.

%  Meslek egitim bulamayan cocuklar, engeli olan ¢ocuklar, evlenmis veya hayat arkadagiyla

yasayan ¢ocuklar ile goniillii olarak sosyal veya ¢evre ¢caligmalari yapan ¢ocuklarin durumu

hk. bkz. OZDENIR, KARABAYIR, Aile, 105 vd.

9  ALBAYRAK, Cocuk Parasi, 38 vd; OZDENIR, KARABAYIR, Aile, 103 vd.. Tirk
vatandasglari, gerekli olan yasal ikamet sartlarini saglayamadiklarinda Tiirkiye ile Almanya
Arasinda Imzalanan Sosyal Gavenlik Anlagmasi, 3/80 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ve
1953 Tarihli Gegici Avrupa Antlagsmas: Gegici Avrupa Sosyal Guvenlik Antlagmasinda
hiikaimlerine gére ¢ocuk parasini almaya hak kazanmaktadirlar.
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bu hakk: bulunmamaktadir. Ayrica, ebeveynler Almanya'da iken ¢ocuklarin
Tiirkiye'de ikamet etmesi durumunda, talep sahibinin (Almanya'da Issizlik
Sigortasina tabi bir igte calisildig: aylar icin) ¢ocuk parasi almasi mimkin
olmaktadir.”®

Yetkili Kurum: Cocuk parasi 6demelerinden Federal Aile, Yaghlar, Kadinlar
ve Genglik Bakanligi Federal Calisma Ajansi (Is Kurumu) sorumludur. Fede-
ral Ajans bu yasay1 uygularken “Aile Fonu” (Kasas1) adini kullanir (BKGG.
Md. 7).% Federal Ajansin bu Kanunun uygulanmasina iligkin masraflar: Fe-
deral Hitkimet tarafindan kargilanir (Md. 8). 2013 yilinda toplam 102 Aile
Kasasi, 14 Aile Kasas1 altinda birlegtirilmigtir.**

Odeme Tutar:: Yapilacak 6deme her ¢ocuk i¢in aylik 250 Avro’dur (BKGG.
Md. 6). Nafaka yukamliliukleri bu 6demeden etkilenmez (BKGG. Md. 6/c).
Kaza veya rant sigortasindan ¢ocuk yardimi alinmigsa, eyaletleraras: veya
uluslarastti bir kurum tarafindan ¢ocuklara yénelik saglanan ve ¢cocuk yar-

dimlariyla kargilastirilabilir bir menfaat saglanmigsa ayrica ¢ocuk yardimi
6denmemektedir (BKGG. Md. 4). 1!

Odeme Siiresi: Cocuk paras1 hakki cocugun diinyaya geldigi an itibariyle
dogmakta olup; 18 yasina, yuksek tahsilde 25 yasina gelinceye degin devam
etmektedir.’®

Cocuk parasi Destek Mevzuat Yetkili Ma- Tutar1
Hak sahipligi ko- kam
sullar1

-Ebeveynler (yitksek | Nakit 6de- Federal Cocuk Parasi | Aile Kasas:

tahsildeki ¢cocuklar- me Kanunu, (Is-Kur). 250

da 25 yagina kadar), Avro

-Bakimu iistlenenler,

Almanya'da fkamet. Vergi.den Gelir Vergisi Kanunu | Maliye Dairesi
indirim

(Gelirden bagimsiz)

2. Cocuk ek 6demesi '*

Gocuk Parasi Kanunu veya Gelir Vergisi Kanunu'na gére ¢ocuk parasi yardim:
veya diger yardimlardan yararlanma hakkina sahip iseler *** kisilere, hanele-

%  HEKIMLER, Gocuk Parast, 19, 20. Ayrica bkz. OZDENIR, KARABAYIR, Aile, 103.

%  BLEY, KREIKEBOHM, MARSCHNER, SozR., 279.

100 HEKIMLER, Cocuk Parasi, 21; ALBAYRAK, Cocuk Parast, 37.

11 https://www.arbeitsagentur.de/news/januar-2023-kindergeld-und-kinderzuschlag-
steigen 18.9.2023.

102 HEKIMLER, Cocuk Parasi, 9.

103 Kinderzusachlag.

104 Diger kogullar i¢cin bkz. BKGG. Md. 6/2 vd.
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rinde yasayan ve hentz 25 yagini1 doldurmamus, evlenmemis veya partneri
olmayan ¢ocuklar icin ek ¢ocuk yardimi verilebilmektedir. Cocuk paras: aile-
nin gelir dizeyinden bagimsiz olarak tahsis edilirken, ek 6demede gelir di-
zeyi esas alinmaktadir.’®

Ek ¢ocuk yardiminin aylik azami tutari, (Gelir Vergisi Kanunu'nun 66 nc
maddesi uyarinca) ilk ¢ocuk i¢cin 6denecek ¢ocuk yardimu ile birlikte, bir ¢o-
cugun vergiden muaf asgari gecim tutarimin on ikide birini kapsar. Co-
cugun dikkate alinmasi gereken geliri veya mal varliginin bulunmasi halinde,
ilgili cocuk yardimi, azami miktar esas alinarak azaltilir (BKGG. Md. 6 a).'%

Cocuk ek 6demesi kosulu Odeme tutar

-Cocuk parasina hak sahibi olmak, Asgari gecim tutarinin on ikide biri kadar
-25 yagini doldurmamus bekar cocugu olmak,
-Cocukla ayni hanede yagsamak,

-Asgari gelir diizeyi (600/900 Avro).

3. Ebeveyn paras1 '’

Caliganlar ebeveyn izni aldiklarinda gelir kaybina ugramaktadirlar. Ebeveyn
parasi ile gudiilen amag, aile ve meslegi bagdastirmak, ebeveynlerin maddi
bir kayba ugramadan, ¢ocuklarini kendilerinin yetistirmelerini saglamaktir.
Boylece ¢ocuklarin refahi saglanirken ebeveynler arasinda egitlik de kurul-
mus olmaktadir.'®

flgili mevzuat: Konu 1 Ocak 2007 tarihinde yiriirlige giren “Federal Ebe-
veyn Parasi ve Ebeveyn Suiresi Kanunu” ile diizenlenmigtir.'*

Talepte bulunabilecek olanlar: Dogumdan sonra ¢ocuklarim yetistiren,
cocuklariyla ayni evde yasayan, haftada en fazla 32 saat ¢calisan ve Almanya’da
ikamet eden ya da daimi ikametleri Almanya’da bulunan anne ve babalar ta-

195 Diizenlemede 900 veya tek ebeveyn olmas: halinde, en az 600 Avro geliri olanlardan s6z

edilmektedir (BKGG. Md. 6 a).

Kisiler, cocuk onlarla ayn1 evde yasiyorsa, Cocuk Paras1 Kanunu veya Gelir Vergisi Kanunu
(BKGG. Md. 4) kapsaminda ¢ocuk yardimi, ek ¢ocuk yardimi veya diger yardimlardan
yararlanma hakkina sahip olmalar: durumunda, bir ¢cocuk i¢in egitim ve katilim yardimlar1
alirlar (BKGG. Md. 6 b).

107 Elterngeld.

%8 MUCKEL, OGOREK, RIXEN, SozR, 477; EICHENHOFER, SozR, 291. Ebeveyn parasi anne
babaya ¢ocuklarinin dogumundan sonra devlet tarafindan sunulan maddi bir edimdir.
Ebeveynlere dogum sonrasi iglerine ara verme ve béylece ¢ocugunu daha iyi bakma ve
yetistirme olanag: saglamaktadir. https://www.elterngeldlotsen.de/ 18.9.2023.

Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit (Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz -
BEEG). Bkz. MUCKEL, OGOREK, RIXEN, SozR, 477. OZDENIR, KARABAYIR, Aile, 106,
107; ALBAYRAK, Cocuk Parasi, 48.

106

109
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lep hakkina sahip kilinmiglardir (BEEG. Md. 1).**° Bir ayrim yapilmaksizin
caliganlar (is¢i, memur, kendi adina ¢aliganlar) yaninda igsizler ve ev hanim-
lar1ile ev erkekleri de hak sahibi olabilmektedirler. Ancak, talep i¢cin ¢ocugun
dogumundan 6nceki yilda elde edilen gelirin belli bir sinir agmamis olma-
st gerekir. Bu sinir tek bagina yetistirenlerde 250.000, ciftlerde ise-500.000
Avro'dur.*?

Gorevli Makam: Eyalet yonetimi veya onun tarafindan belirlenen idari ma-
kamlar bu yasanin icras: i¢in yetkili olan mercileri Ebeveyn Dairesi olarak
saptamaktadir. Finansman kaynaklari eyaletler tarafindan kargilanmaktadir
(BEEG. Md. 12/1).112

Odeme Tutar: Yiksekligi kisinin dogum 6ncesi gelirinin % 67’si ile % 100’
arasinda degismekte olup; alt sinir1 her ay i¢in 330, st siiri ise (tcret al-
mamakta ise) 1.800 Avro'dur.’”® (BEEG. Md. 2).'** Kisiye ayrica kardes ik-
ramiyesi ve ¢coklu dogum eki de saglanmaktadir. Hak sahibi heniiz ti¢ yasini
doldurmamus iki ¢ocuk veya alt1 yagini1 doldurmamus ii¢ veya daha fazla cocuk
ile birlikte yasamakta ise ebeveyn parasi yiizde 10 oraninda artirilir. Ancak,
kardeg ikramiyesi en az 75 Avro olarak 6denir. Coklu dogumlarda, ikinci ve
her ilave ¢ocuk i¢in ebeveyn parasi 300 Avro artar (¢oklu dogum yardimi)
(BEEG. Md. 2a).*

Odeme Siiresi:. Hem anne hem de baba tarafinda talep edilebilen bu éde-
menin siiresi en fazla 14 aydir (BEEG. Md. 4).1%

10 BLEY, KREIKEBOHM, MARSCHNER, SozR., 281; MUCKEL, OGOREK, RIXEN, SozR,

478.

https://handbookgermany.de/tr/parental-benefits#:~:text=Ebeveyn%20paras,

27.10.2023. ALBAYRAK, Cocuk Parasi, 48-51Yabana aileler de bazi kogullarda ebeveyn

parasi alabilmektedir. Bkz. ayni yazar, Cocuk Paras1,49, 52; OZDENIR, KARABAYIR, Aile,

107 vd.

12 BLEY, KREIKEBOHM, MARSCHNER, SozR., 280; MUCKEL, OGOREK, RIXEN, SozR, 482.

Eyaletlere gore yetkili makamlar icin bkz. https://www.elterngeld.net/elterngeldstellen.

html. 19.9.2023.

1000 Avrodan az gelir elde edenlerde % 67 orani azalan her iki Avro i¢in % 01 oranindan

artirilmaktadir. Maddede gelirin 1000 ve 1200 Avro olmas: ihtimallerinde yapilacak

uygulama ayrica diizenlenmistir.

https://www.oeffentlichen-dienst.de/familienrecht/elterngeld.html. 18.9.2023.

ALBAYRAK, Cocuk Parasi, 49, 50; OZDENIR, KARABAYIR, Aile, 107.

15 MUCKEL, OGOREK, RIXEN, SozR, 481.

16 Bustire bazi 6zel durumlarda askiya alinmakta ve uzamaktadir. Bkz. BLEY, KREIKEBOHM,
MARSCHNER, SozR., 281; BLEY, KREIKEBOHM, MARSCHNER, SozR., 478. Ayrica bkz.
OZDENIR, KARABAYIR, Aile, 108.

111

113

114
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Ebeveyn paras: Destek Mevzuat Yetkili Tutar/Tutar
Hak sahipligi ko- Makam
sullar:
-Ebeveynler (¢caligan Nakit Federal Ebe- Ebeveyn Siire: Kisinin do-
veya ¢aligmayan), 6deme veyn Parasive | Dairesi gum oncesi geli-
-Almanya'da ikamet Ebeveyn Sure- rinin % 65’1 ile %
eden si Kanunu 100t arasinda
- Haftada en fazla 32 (alF B | he'l"
saat caligan, ay i¢cin 330, tst
ise 1.

-Geliri belli bir sinir N

Avro).
agmayan sl
(Tek ebeveyn: 250 bin ure: 2= ay.
Avro.
Cift ebeveyn: 500 bin
Avro.)

4. Gecim (Nafaka) Avans1 '’

Cocugunu yalniz olarak yetigtiren kigilerin yasam kosullari agirdir. Ebe-
veynin ve ¢ocugun yasam kosullarini hafifletme i¢in kabul edilen ve nafaka
avansi olarak da anilan bu miiessese, diger es nafaka 6demelerini dizenli
olarak yapmadiginda veya vefat ettiginde devreye girmektedir.'*®

flgili mevzuat: Ge¢im avansi miiessesesi 23.07.1979 Tarihli Gecim (nafaka)
Avansi Kanunu (UvG) ile diizenlenmistir.'?

Kisi bakimindan kapsam: Ge¢im avansi giderlerini kargilama zorlugu
ceken ¢ocuga verilir. Bunun i¢in su kogullar aranmaktadir: Cocuk 12 yagi-
n1 doldurmamis olmalidir. Almanya’da ikamet etmeli veya daimi ikameti
Almanya’da olmali. Yalniz, dul veya boganmig olan ebeveynlerden sadece bi-
rinin yaninda yagamali. Yaninda kalmadig: ebeveyn tarafindan yasal olarak
belirlenmis asgari nafaka 6denegini veya yetim ayligini almakta sikint1 ¢ek-
meli (alamiyor, kismen veya ara sira aliyor) (UvG. Md. 1).1%°

Gegim avanst bazi kogullarda 18 yasina kadar devam etmektedir. Bunun i¢in
gerekli kogullar sunlardir: Cocuk SGB II kapsaminda herhangi bir edime hak

117 Unterhaltvorschuss.

18 BLEY, KREIKEBOHM, MARSCHNER, SozR., 285. Ayrica bkz. Aile, Yagh, Kadin ve
Gengler Bakanligi erisim sayfas:: https://www.bmfsf].de/bmfsfj/themen/familie/

familienleistungen/unterhaltsvorschuss/unterhaltsvorschuss-73558 19.9.2023.
OZDENIR, KARABAYIR, Aile, 108, 109.

Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinstehender Miitter und Viter
durch Unterhaltsvorschiisse oder -ausfalleistungen (Unterhaltsvorschussgesetz) (UvG).
120 KOKEMOOR, SozR., 214, 215; MUCKEL, OGOREK, RIXEN, SozR, 483, 484.

119
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kazanmamais olmali, ebeveynin gelir sinir1 600 Avro olmalidir. Nafaka 6deme-
si yoluyla ¢cocugun yardima muhtaghig: 6nlenebilmelidir (UvG. Md. 1/I-a)."*

Talepte bulunabilecek olanlar: Bakim avansi hakk: ¢ocuga taninmigtir
(UvG. Md. 1).'*2 Ancak, talep yaninda yasadig1 ebeveyni tarafindan yapilir.!??

Gorevli Makam: Ge¢im avansi 6demeleri i¢in bir¢cok eyalette Genglik Daire-
si yetkili kilinmigtir.**

Odeme Tutar:: Nafaka 6demesi, Alman Medeni Kanun Md. 1612a uyarin-
ca, asgari aylik bakim tutari kadardir (UvG.Md. 2). Asgari gecimi hedefle-
yen 6deme tutarlar: yas gruplarina gére farklilik gostermekte ve aylik olarak
6denmektedir. 2023 yili Ocak ay1 itibariyle 0-5 yas arasi i¢in 187, 6-11 yas
i¢in 252, 12-17 yas i¢in ise 338 Avro olmak uizere belirlenmistir.'?®

Finansman: Yapilan nakit yardimlarin ytizde 40’1 federal hikiimet, geri ka-
lani ise eyaletler tarafindan kargilanmaktadir (UvG. Md. 8).1%

Odeme Siiresi: Odeme hak sahibi olunan siirenin (12-18 yag) sonuna kadar
yapilmaktadir.'?’

Riicu: Nafaka yukiumlisiinin édeme yapmas: veya vefat etmesi nedeniyle
kiigiige yetim ayhig: baglanmasi asildir. Ancak, kiciige gerekli 6deme yapil-
madiginda, eksigi telafi eden devlet (eyalet) bu 6deme nedeniyle (nafaka ka-

nunu kapsaminda) alacakli duruma ge¢mektedir (Md. 7).'%
Nakit (bakim) avans1 Destek Mevzuat Yetkili Tutar
Hak sahipligi kosullar1 Makam
- Cocuk (12-18 yas alt1), Nakit Gegim (Na- Genglik 0-5 yas arast:
-Ebeveyni dul, 6deme faka) Avans1 | Dairesi 187,
--Nafaka 6denmiyor, (Nafaka- | Kanunu 6-11 yag: 252,
-Almanya’'da ikamet, Ziliz :51_ 12-17 yas:
- SGB II kapsaminda herhangi iigaéwo ya
bir edime hak kazanmamus.

21 MUCKEL, OGOREK, RIXEN, SozR, 484. Ayrica bkz. GAK. Md. 1/(1a)/2. Yabanalar i¢in
bkz. ayni norm, OZDENIR, KARABAYIR, Aile, 109.

122 BLEY, KREIKEBOHM, MARSCHNER, SozR., 285, 286.

123 BLEY, KREIKEBOHM, MARSCHNER, SozR., 286.

124 MUCKEL, OGOREK, RIXEN, SozR, 484; BLEY, KREIKEBOHM, MARSCHNER, SozR.,
285.

125 https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/familienleistungen
unterhaltsvorschuss/unterhaltsvorschuss-73558... 18.10.2023

126 BLEY, KREIKEBOHM, MARSCHNER, SozR., 286.

127 MUCKEL, OGOREK, RIXEN, SozR, 484.

128 BLEY, KREIKEBOHM, MARSCHNER, SozR., 287; OZDENIR, KARABAYIR, Aile, 109;
ALBAYRAK, Cocuk Paras1,53. Ge¢im avansi eslerin birlikte yasamaya baglamasi, babaligin
ispatlanmasi gibi baz1 durumlarda kesilmektedir.
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D. Tiirkiye’de Aile Destekleri

Ulkemizde sosyal sigorta, sosyal yardim, sosyal hizmet, sosyal tazmin ve
sosyal tesvik kapsaminda ¢ocuklar i¢cin bazi aile destekleri saglanmaktadir.’®
Konuyu is¢iler, memurlar ve vatandaslar i¢in ayr1 ayr ele almak gerekir.

1. Calisan iscinin ailesine yonelik destekler

Caligan sigortali kadina, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tas1 Kanunu geregi olarak, Analik Sigortas: kapsaminda emzirme ddenegi
verilmektedir. Odeme, bekleme siiresi dolmusgsa,'*® bir tarifeye gére ve bir
kez yapilmaktadir (5510 SK. Md. 16/1II).

Ayrica, Is Kanunu'nda diizenlenen (4857 SK. Md. 74/1) 16 hafta olan calis-
ma yasag siiresi sonunda dogum yapan kadin isciye, talep ederse haftalik
caligma siiresinin (45 saat) yarisi kadar yarim ¢aligma izni siiresi kullanma
olanag: taninmigtir Iznin siiresi ilk dogumda 60, ikincide 120, u¢tancide ise
180 giin olarak saptanmistir (4857 SK. Md. 74/1I). Isverenlerinden yarim
¢alisma kargihig1 yarim ticret alan kadinlara ticret kaybi olan kalan yarim giin
icin Is-Kur tarafindan yarim ¢alisma édenegi verilmektedir.' Is Kur 6de-
nek stresince is¢i ve igveren paylar: karsihig: olarak SGK.ya %32,5 oraninda
prim 6demektedir (4447 SK. Ek Md. 5/1I).

Kadin ¢aligan talep ettiginde, ¢cocugu i¢in ilkokula gidinceye kadar olan siire
i¢in, kismi stireli (emsal is¢inin 2/3’ kadar) ¢calisma olanagina sahip olmakta-
dir (4857 SK. Md. 13/V). Ancak, ¢aligilmayan siire i¢in ticret ve 6denek hakk:
bulunmamaktadir. **2

flaveten, 5510 SK.da sosyal sigorta prim matrahina tabi olan 6demeler
belirlenirken bazi 6demeler kapsam diginda birakilmigtir. Bu husus diizen-
lemede “Ayni yardimlar ve ... dogum ve evlenme yardimlari, ... ile Kurumca tu-
tarlart yillar itibariyla belirlenecek ... cocuk ve aile zamlarr, ... prime esas kazanca
tabi tutulmaz.” seklinde ifade edilmistir (Md. 80/1-b). S6z konusu husus aile
desteklerinin bir diger uygulamas: olarak gosterilmektedir. %3

Nihayet, bagitlanan toplu is sézlesmeleri ile sendikali iscilere es ve cocuk-
lari nedeniyle, baz: aile destekleri (dogum parasi, kreg parasi, egitim destegi,
...) saglanabilmektedir.

129 CANSEL Erol, Aile, 18 vd.: Umumi Hifzissthha Kanununu, Belediyeler Kanunu, 931
sayili {s Kanunu ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda ¢ocugun, ananin, babanin
saglik, caligma, hastalik, dinlenme halleri ve yapilacak sosyal yardim hakkinda daginik

hikiimlere rastlanmaktadir.

130 Onceki bir yilda 120 gin prim 6denmis olmasi.

1314447 SK. Ek Md. 5/1 “yarim ¢alisma édeneginin giinlik miktari, giinliik asgari ticretin briit
tutar kadardir” Odenek i¢in dogumdan énceki son ii¢ yilda en az 600 giin issizlik sigortasi
primi bildirilmis olmas: gerekmektedir.

132 Bkz. SOZER, TSSH., 255 vd.

135 ATATANIR, Aile, 143,155.
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Isci aile des- Dayanak Destekler Yasal Dayanak
tekleri
Kisi bakimin-
dan kapsam
Kadin isci Analik sigortas: Emzirme 6denegi 5510 SK. Md.16/111
Issizlik sigortast -Yarim calisma 6denegi | 4857 SK. Md. 74/11
(60/120/180 giin), 4447 SK. Ek Md. 5.

-Is Kur tarafindan
SGK’ya prim (% 32.5)

Is Kanunu Kismi stireli caligma 4857 SK. Md. 13/V
(ilkokula kadar) (6de-
neksiz).

Prim matrahi Dogum, ¢ocuk, aile 5510 SK. Md.80/I-b

zamlarinda prim matra-
hindan muafiyet.

Toplu is sézlesmesi | Dogum parasi, kres pa- 6356 SK. Md. 33 vd
rasi, egitim destegi ...

2. Memurlara yonelik aile destekleri

Calisan memurlar icin: Calisan memurlar i¢in 657 Sayili Devlet Memurlar:
Kanunu'nda aile yardim1 6denegi verilmesi hitkme baglanmistir. Odenek evli
bulunan Devlet memurlarinin sosyal giivencesi olmayan esi ve ¢ocuklar: icin
verilir. Odeme belirli bir gostergenin memur maas katsayis ile carpimi so-
nucu bulunan miktar kadardir. Gésterge es i¢in 1500, 0-6 yas grubunda yer
alan ¢ocuklarindan her biri i¢cin 500, 6-25 yas araliginda olan ¢ocuklar i¢in
ise 250 olarak belirlenmigtir.***

Diizenlemede aile destegi i¢in kosul olarak her ne kadar asli veya bagh sigor-
tali olmamak ifade edilmis ise de eslerden birinin is¢i olarak calisma ihtimali
de dikkate alinmugtir. Ig¢i olan ege is akdi veya toplu sézlesme geregi co-
cuklari i¢in aile yardimi 6denegi verilmekte ve tutar: disiik ise, memura
kurumu tarafindan yalniz aradaki fark 6denir. S6z konusu diizenlemeden,
her iki (memura ve is¢iye 6denen) tutarin esit olmasi durumunda, (miikerrer
6demeye neden olmamak i¢in) memura aile yardimi 6denegi verilmeyecegi
sonucu ¢tkmaktadir (657 SK. Md. 202).

Kanunda ¢ocuklar i¢in aile yardiminin verilmeyecegi ve kesilecegi durumlar
ayrica dizenlenmistir. Burs alan veya Devletce okutulan ayrica (tatil devresi
haric) calisan ¢ocuklar icin 6denek tahsis edilmemektedir. Cocuklarin tahsis

13 Memur esi i¢in aile yardimi 6denegine, evlenme tarihini takip eden ay bagindan itibaren

hak kazanir. Cocuk i¢cin hak kazanmada ise ¢ocugunun dogdugu tarihi takip eden ay bag:
esas alinir (657 SK. Md. 204).



94 SOZER

yapildiktan sonra evlenmeleri ve 25 yagini tamamlamalari ayrica vefat etme-
leri kesme nedeni sayilir. Calisgamayacak derecede malul olan ve bu durumu
resmi saglik kurulu raporu ile belgelenen ¢ocuklarda yas sinir1 mevcut de-
gildir (657 SK. Md. 206). Kanunda egler i¢in aile yardiminin verilmeyecegi
haller de belirlenmisgtir. Bunlar eslerin bosanmasi ve éliimiidiir (657 SK. Md.
205).1%

Is¢i kadinlara oldugu sekilde, kamu gérevlisi kadinlara da 16 hafta olan ¢alis-
tirma yasag1 (657 SK. Md. 104/A) sonrasi, talepleri Gizerine, yarim ginliik
calisma izni verilebilmektedir. Ilk dogumda 2, ikincisinde 4, ti¢iinctisiitnde
6 ay olan bu izin stresinde mali haklar1 sakl: tutularak (maags1 6denmeye de-
vam edilerek) aileye destek olunmaktadir (657 SK. Md. 104/F ve G).

Yine iscilerde oldugu sekilde, kadin memurlarin da ¢ocuklar ilkokula gidin-
ceye degin, yarim (haftalik) caligma izni bulunmaktadir (657 SK. Md. Ek.
43). Ancak, calisilmayan siireler i¢in onlara herhangi bir mali olanak (maas,
6denek) saglanmamaktadir. Kadin ¢aliganin sadece bu streler i¢in bor¢lan-
ma hakki bulunmaktadir (5510 SK. Md. 41/I-c) %6,

Calisan memur aile yardim Miktar Odeme | Alacakli
odenegi

Kisi bakimindan kapsam
(657 SK. Md. 204)

Caligmayan es i¢in 1500 gosterge x aylik Heray | Koca
katsayis1
Caligan es icin Sozlegmesel aile yardimi Heray | Koca

var ve dugtikse aradaki
fark 6denir.

0-6 yas aras: (her) ¢ocuk i¢cin 500 gosterge x aylik kat- Heray | Koca
say1s1

6-25 yas arasi (her) cocuk i¢in 250 gosterge x aylik kat- Heray | Koca

(bekar kiz ve engelli cocuklarda say1s1

yas sinir1 yok).

135 Sozlegmeli personele de aile yardimi édenegi verilmektedir. Konu ile ilgili diizenleme
su sekildedir: 375/KHK Ek Md. 8: “Ayin veya haftamin baz giinleri ya da giiniin belirli
saatleri gibi kismi zamanl ¢alisan sozlesmeli personel hari¢ olmak iizere kamu kurum ve
kuruluslarimin merkez ve tasra teskilatlar: ile doner sermaye isletmelerinde sozlesmeli
personel pozisyonlarinda istihdam edilenlerden aile yardimi édeneginden veya baska
bir ad altinda da olsa ayni amagla yapilan herhangi bir 6demeden yararlanamayanlar ile 6191
sayili Kanuna tabi personele, Devlet memurlarina verilen aile yardimi édenegi, herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin aym usul ve esaslar cercevesinde édenir.”

136 SOZER, TSGH., 263 vd.; 515 vd.
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Yarim giin ¢aligma izni (2/4/6 ay) | Maag1 6denmeye devam 2/4/6 Kadin
alan kadin (657 SK. Md. 104/F edilir ay
ve G)
Yarim haftalik caligma (657 SK. Maas, 6denek 6denmez. Ilko- Kadin
Ek Md. 43; 5510 SK. Ek Md. 11). kula

kadar.

Emekli memurlar icin: Konu hakkinda 5434 Sayili T.C. Emekli Sandig:
Kanunu'nda bir hitkiim bulunmaktadir. Bu hitkiim geregi olarak, vazife ka-
zasinda ve vazife malulii iken 6lenlerin hak sahiplerine sunulan edimler ara-
sinda egitim-6gretim yardimi da bulunmaktadir. Cocuklarin egitim duzeyine
gore her ay yapilan yardimlar, belirli bir géstergenin memur aylik katsayisi
ile carpimi sonucu bulunan tutar kadardir. Gosterge ilkogretim i¢in 1.250,
ortadgretim i¢in 1.875, yitksekégretim icin 2.500 olarak belirlenmigtir (5434
SK. Ek Md. 79/VI).

Keza, sehitlerin ve harp malullerinin hak sahiplerinin ¢ocuklarina da yu-
karida belirtilen kogullarda egitim destegi saglanmaktadir (5434 SK. Md.
79/IV). 137 Odemeler i¢cin diizenlemenin ilk fikrasinda her ay icin ifadesi
kullanilmakla birlikte, ikinci fikrada “her egitim-dgretim yilinda bir kez olmak
iizere” denilmektedir. Odemeler 1 Eyliil-31 Aralik tarihleri arasinda toptan
yapilmaktadir (5434 SK. Md. 79/VII).**®

Emekli memur aile destegi | Egitim-6gretim yardimi | Odeme

Kisi bakimindan kapsam Miktar
(5434 SK. Md. 79)

Ilkégretimde: 1.250 -Her ay i¢in toptan,
-Vazife kazasinda, vazife malu- | g0sterge x memur ayhk -1 Eylil-31 Aralik tarih-
lii iken &lenlerin cocuklar: katsayisi leri arasinda.
-Sehitlerin ve harp malulleri- Ortaégretimde: 1.875 x

nin hak sahiplerinin ¢ocuklarl. | memur aylik katsaysi,

Yiitksekogretimde: 2.500
gosterge x memur aylik
katsayasi.

3. Sosyal tazmin alacaklilarina yonelik aile destekleri

Sosyal tazmin, tiim vatandaglar1 kapsayan (mutlaka sigortali olmay: gerek-
tirmeyen), yasa ile koruma altina alinan kamuya ait bir menfaatin korun-
mas1 amaciyla gosterilen fedakarlik sonucu ugranilan zararin hazineden

137 SOZER, TSSH., 483, 485.

138 Deginilen diizenleme geregi olarak, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu'na (Md.
2/1-f) tabi olan 6zel egitim okullarinda egitim alanlar da bu fikranin durumlarina uygun
hiikiimlerinden yararlanirlar.



96 SOZER

kargilanmasi olarak tanimlanmaktadir. Ornegin, savag ve siddet olaylarinin
magdurlary, riskli gérevleri nedeniyle zarar ugrayan sivil (milli miidafaa mii-
kellefi, orman yangini séndurme miikellefi, olaganusti hal gorevlisi, afet
gorevlisi...) ve resmi (asker, subay, disiglerinde gérevli olanlar...) kigiler bu
kapsamda koruma altina alinip onlara bazi olanaklar saglanir.’*® Saglananlar
arasinda egitim destegi de bulunmaktadur.

Kamu gorevlileri kapsaminda deginilecek ilk grup asayis hizmetlileridir.
Bu kisiler 2330 SK. kapsaminda can ve mal koruma gérevlileri, ceza ve tutu-
kevi gorevlileri, patlayict madde gorevlileri, MiT mensuplari ve bu kisilerin
aile fertleridir.*® Aile fertleri bazen gorevli kisinin ugradigi zarar nedeniy-
le bazen de gorevli kisi nedeniyle dogrudan kendileri zarar gérebilirler. Her
iki durumda da onlara egitim duzeylerine gére bazi olanaklar taninmstur.
Olen veya agir engelli duruma diigen asayis hizmetlisinin ¢ocuklari, sinav-
larini kazanmak kosuluyla, Devlete ait yatili ilk ve ortadgretim kurumlarin-
dan ve pansiyonlarindan tcret 6demeden yararlanirlar.'*! Yitksekgretimde
de egitim hizmetinden ve yurtlardan tcretsiz yararlanirlar. Ogrenci katk
pay1 6demezler, yitksekgretim kredilerinden 6ncelikle faydalanirlar. Ayrica,
yukarida emekli memur ¢ocuklarina tanindig: a¢iklanan miktarda ve kosul-
larda maddi destek saglanir. Yani, ilkégretimde 1250, ortadgretimde 1.875
ve yitksekogretimde 2.500 gostergenin memur aylik katsayisi ile carpimu tu-
tarinda bir 6deme, her ay i¢in olmak tizere, yilda bir kez (1 Eylil-31 Aralik
tarihleri arasinda) toptan 6denir.**?

3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina kamu gorevlileri, erbas
ve erler, givenlik koruculari, resmi 6grenciler, sivil yardimailar ile bu kisile-
rin aile fertleri girmektedir (Md. 21). Terérle miicadelede sehit olanlarin ilk
ve orta 6gretimdeki ¢ocuklarinin 6grenim masraflar1 Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tegvik Vakiflar: kargilanmaktadir (Md. 22/1I1).**® Yapilacak egi-
tim yardiminin tutar1 yukarida aktarilan kisilerde belirli bir kurala tabi iken,
terorle miicadele edenlerin ¢ocuklar: i¢in yapilacak 6deme (adil olmayan bir
sekilde) vakfin yerel yetkililerinin takdirine bagh kilinmistir.

211 Sayili Kanun kapsaminda olan askeri hizmet gorevlileri (erler-subay-
lar), askeri 6grenciler ve askeri memurlarin (Md. 3) sehit ya da malul olma-
lar1 durumunda, ¢ocuklar1 askeri hizmet okullarina éncelikle alinmaktadir.
Mili Miicadeleye Kore ve Kibris Savaglarina katilanlara iligkin 1005 Sayili
Kanun (Md. 1) kapsaminda olan kisilerin ¢ocuklar i¢in yiiksekégretimde
katki: pay: ve ticret alinmamasi, Kredi ve Yurtlar Kurumundan burs verilme-
si, muharip gazilerin ¢ocuklarinin askeri okullara 6ncelikle alinmasi olanag:

139 Tanim icin bkz. SOZER, TSTH, 1.Kisi bakimindan kapsam i¢in bkz. ayni eser, 35 vd.
140 Kapsama bagkaca kisiler de girmektedir. Bkz. SOZER, TSTH., 37 vd.

141 Ozel 6gretim kurumlar: kontenjanlarinin en az % 3’inii ticretsiz 6grencilere tahsis etmek
ve onceligi sehit ve malul gazi cocuklarina vermek zorundadur.

142 2330 SK. Md. 7/1. SOZER, TSTH., 86, 87; AGOREN, Bakim, 10.

143 SOZER, TSTH., 122.
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getirilmigtir.** Yukarida aktarilan kigilerin ¢ocuklarina, farkl diizenlemeler-
de genellikle farkli 6l¢tilerde egitim destegi saglanmaktadir. Bu durum sosyal
tazmin alacaklilarinin kendi aralarinda farkliliklara neden olmaktadar.

Tazmin Alacaklilarina
Yonelik Aile Destekleri

Saglanan Destekler

(Olen/ agir engelli olan)
asayis hizmetlisinin ¢ocuk-

- Devlete ait yatih ilk ve ortaggretim kurumlarindan ve
pansiyonlarindan tcret 6demeden yararlanirlar.

lan
(2330 SK. Md. 7/1)

- llkégretimde 1250, ortadgretimde 1.875 ve yiiksekog-
retimde 2.500 gésterge x memur aylik katsayis: tutarinda
her ay 6deme yapilir.

- Yikksekogretim egitim hizmetinden ve yurtlardan ticret-
siz yararlanirlar.

- Ogrenci katki pay1 6demezler,

-Yitksekogretim kredilerinden ¢ncelikle faydalanirlar.

Terérle miicadele (sehit ise)
gorevlisinin ¢ocuklar

(3713 SK. Md. 22/11I).

Ik ve orta dgretimdeki ¢ocuklarin égrenim masraflar
SYDTYV tarafindan karsilanir.

Kore/Kibris Savaslar1 gazi
ve sehit ¢cocuklar1

(211 SK.)

-Yiiksekogretimde katk: pay: ve ticret alinmaz.
-KYK. bursu verilir.

-Askeri okullara éncelikle alinirlar.

4. Yoksul Vatandaglara (Sosyal Yardim ve Hizmet
Alanlara) Yonelik Aile Destekleri

Gocuklar: ve ailelerini korumak tizere Turk Sosyal Hukuk Mevzuatinda ge-
tirilmis bircok dizenleme, gérevlendirilmis bircok idari makam mevcuttur.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: (ASHB) (Cocuk Hizmetleri Genel Mudiir-
lagu, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurliga, Sosyal Yardimlar Genel
Midurlaga), Adalet Bakanligi, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay: Tegvik
Vakiflari, Vakiflar Genel Miudurliga, Belediyeler ve il 6zel idareleri muhta¢/
yoksun ¢ocuk ve ailelere destek saglamakla yukimli tutulmuslardir.'*

ASHB, 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu kapsaminda, ¢ocuklara koruyu-
cu aile, evlat edindirme ve kendi tesislerinde barindirma olanagi saglamakta-
dir. 633/KHK’na dayanarak ceyiz ve dogum yardimi yapmaktadir. 27 Mayis
2015 Tarih ve 6637 Sayili Kanun ile tim Turk vatandaslarina ASHB tarafin-
dan dogum yardim verilmesi hikme baglanmistir. Yardim; ilk ¢ocuk i¢in
300-, ikincisi i¢in 400- ve ti¢iinci cocuk i¢in 600-TL. olarak ASHB tarafindan

44 http://ww.ailevecalisma.gov.tr

145 Mevzuatimizda mevcut olan sosyal yardim ve hizmetler ile sunulan kigiler ve konu
hakkinda gorevli idari makamlar icin bkz. SOZER, KAPLAN, TSH., 37 vd.
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yapilmaktadir (633/KHK., Ek Md. 4/2). Yardim sigortali olan ve olmayan
tim vatandaglari kapsamaktadir.'®

Yine ASHB gorev kapsaminda olmak tizere, gengleri aile kurmaya (evlenme-
ye) tesvik amaciyla kabul edilen ¢eyiz yardimindan yararlanmak i¢in kiginin
once bankada bir hesap a¢tirmasi gerekir. En az ti¢ y1l boyunca hesabina (ay-
ik 300-TL 1.000-TL aras1) 6deme yapan genglere devlet, birikimin tutarina
gore, onun belirli bir yuzdesi (% 20-% 25i aras1) kadar katkida bulunur. 27
yasini gecmeden ve 1k kez evlenen gence talebi tizerine, evlilik tarihinden
itibaren alt1 ay i¢inde, hesabinda biriken meblag 6denir (633/KHK Ek Md.
3/e).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigmay1 Tesvik Vakiflar1 (SYDTV) 3294
Sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay: Tegvik Kanunu ile kurulmustur.
Her il ve ilcede bulunan bu vakiflar yoksul (hane i¢cindeki ortalama geliri aylik
net asgari ticretin ticte birinden az olan) ailelere egitim yardimi saglamakta-
dir. Bu yardimlar egitim malzemeleri, 6glen yemegi saglanmasi, ticretsiz ki-
tap saglama, 6grenciyi tagima, barindirma ve iage seklinde olabilmektedir.'*®

Vakiflar Genel Midirligii (4/CBK, Md. 692/1) biinyesinde bulunan Hayir
Hizmetleri Daire Bagkanlig: vasitasiyla muhtag ¢ocuklara aylik baglamakta
ayrica, muhtag ailelerin ¢ocuklari i¢in egitim yardimi da yapilabilmektedir.

Belediyeler '*°ve il 6zel idareleri '*° kurulus kanunlarinda bulunan ha-

kiimler geregi, beldelerinde yasayan yoksul ve yoksun ¢ocuklara ve onlarin
ailelerine hem genel olarak hem de egitimi tesvik amaciyla ayni ve/veya nak-
di yardimda bulunmakta, kurduklar: sosyal tesislerde onlara ihtiya¢ duyduk-
lar1 egitim, saglik, barinma gibi hizmetleri sunmaktadirlar. *!

146 Bkz. SOZER, TSSH., 259, 260.

147

Adalet Bakanligi, 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda, ¢ocuk polisi, ¢ocuk

mahkemeleri vasitasiyla cocuklar: sugtan uzak tutmaya/islaha caligmaktadir.

148 BALCI, Tutunamayanlar, 145 vd; CAYIROGLU, Sosyal, 84 vd.

19 Bkz. 5393 Sayil Belediye Kanunu Md. 14/I-a. 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu
Md. 7/T-v.

150 5302 Sayil 11 Ozel idaresi Kanunu Md. 6/I-a.

181 Tirkiye'de aile destegi sayilabilecek olanaklar hk. bkz. KAYNAKCI, Aile, 50 vd.; CELIK,

AR, Aile, 60; SENTURK, Baz1 Ulkelerde, 65 vd.; ayni yazar, Model, 109 vd.; AKPINAR,

Koruma, 435 vd.; ATANIR, Aile, 155; OZDEMIR, KARABAYIR, Aile, 97 vd. Ayrintili bir

eser icin bkz. SOZER, KAPLAN, TSH, 37 vd.
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Yoksullar Yonelik Aile Destek Saglanan Destekler

Makamlar1

ASHB (2828 SK)( (633/KHK., Ek -Kurumsal koruma: Koruyucu aile, evlat edindir-
Md. 4/2 ve Md. 3/e). me, kendi tesislerinde barindirma.

- Dogum yardimt: Ik ¢ocuk i¢in 300-, ikincisi i¢in
400- ve ti¢iinci ¢cocuk i¢cin 600-TL.
-Ceyiz yardimi: Ceyiz hesabina devlet katkisi.

SYDTYV (3294 SK. idari kararlarla) -Yoksul ailelere egitim (beslenme, kitap, ulasim

...) yardimi.
Vakiflar Gn. Md. ligii (4/CBK., -Muhtag ¢ocuklara aylik.
Md. 692/1) -Muhtag ailelerin ¢ocuklari i¢in egitim yardima.
Belediyeler (5393 SK. Md. 14/I-a; | -Yoksul/yoksun ¢ocuklara/ailelerine ayni /nakdi
5216 SK. Md. 7/I-v.). yardim.
i1 Ozel idareleri (5302 SK. Md. - Sosyal tesislerinde egitim, saglik, barinma ola-
6/1-a). nagu.

5. Sosyal Tegvik Kapsaminda Aile Destekleri

Maddi imkanlar yeterli olmayan ve se¢me sinavlarinda basarili olan ilkég-
retim ve ortadgretim 6grencilerine parasiz yatili veya burslu okuma olana-
g1 tanmmistir.'*? Ulkemizde Milli Egitim Bakanlig1 Hayat Boyu Ogrenme
Genel Mudurligtune bagh olarak faaliyette bulunan Halk Egitim Merkezleri
rehber 6gretmenler ve yetigkin egitim uzmanlari vasitasiyla tim vatandasla-
ra genel, mesleki ve teknik kurslarda egitim olanag: saglamaktadir.'*?

Konu ile ilgili bagkaca diizenlemeler mevcuttur. 6660 Sayili Giizel Sanat-
larda Fevkalade Istidat Gosteren Cocuklarin Devlet Tarafindan Yetistirilme-
si Hakkinda Kanun, gizel sanatlarda yetenekli olan ¢ocuklarin egitimlerini
saglamak icin kabul edilmistir. Ozel Egitim Hakkinda 573 numarali KHK.,
rehberlik ve aragtirma merkezlerinde (RAM) zihinsel olarak yetersiz veya tis-
tan yetenekli oldugu belirlenen ¢ocuklar i¢in 6zel egitim olanaklar: saglan-
masini amirdir.

Nihayet, Yitksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu ile Universiteler yiikse-
kokul 6grencilerine bazi olanaklar sunmaktadir. Yiitksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu “Yurt icinde ve disinda yiiksekogrenim goren ogrenciler
icin yurtlar yapmak ve bunlarin isletmesini saglamak, beslenme yardimi yapmak,
egitim, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle milli ve manevi gelismelerine katki
saglamak, ytiksekogrenim dgrencilerine kredi veya burs vermek, ogrencilerin yiik-

152 flkogretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatihi veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun Md. 1, 2.

153 MEB Yaygin Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi, RG: 21.5.2010, 27587.
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sekdgrenimlerini kolaylastirmak...” ile gérevlendirilmistir.*** Kurulug Kanunu-
na uygun olarak Kurum, ailelerinin sosyal ve ekonomik durumunu dikkate
alarak, bagarili 6grencilere burs, 6grenim kredisi, katk: kredisi vermekte, ba-
rinma olanagi saglamakta, beslenme ve barinma yardimi yapmaktadar.

2547 Sayili Yitksekogretim Kanunu (Md. 47/1-a) geregi olarak, “Yiiksekogre-
tim kurumlanr, Yiiksekogretim Kurulunun yapacag: plan ve programlar uyarin-
ca, dgrencilerin beden ve ruh saghgimin korunmasi, barinma, beslenme, ¢alisma,
dinlenme ve bos zamanlarin degerlendirme gibi sosyal ihtiyaglarint karsilamak ve
bu amagla biitce imkanlari nispetinde okuma salonlar1, yatakl saghk merkezleri,
mediko - sosyal merkezleri, 6grenci kantin ve lokantalar1 agmak, toplanti, sinema
ve tiyatro salonlar, spor salon ve sahalari, kamp yerleri saglamakla ve bunlardan

ogrencilerin en iyi sekilde yararlanmalar igin gerekli onlemleri almakla gorevli-
dirler.”

Tegvik Kurumu Saglanan tesvik
MEB Halk Egitim Merkezleri Tim vatandaglara (genel, mesleki ve teknik)
kurslar

(Yaygin Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi).

MEB Yetenekli Cocuk Tespit Komisyonu Aylik tahsisi, egitim, ulagim giderleri.
(573/KHK)

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu | Burs, 6grenim kredisi, katki kredisi barinma

(351 SK. Md. 2). olanagi, beslenme ve barinma yardim.
Yiiksekogretim kurumlar lase (beslenme, kantin...), ibate, kiltiir,
(2547 SK. Md. 47/1-a). saglik gereksinimlerini kargilamak.

6. Aile ve Genclik Fonu

Amag: Yeni bir gelisme olarak, aile sigortasinin boglugunu doldurmak tize-
re, 22.11.2023 T. ve 7474 Sayili Aile ve Genglik Fonu Kurulmas: Hakkinda
Kanun kabul edilmigtir. *** Kanunun amaa “... aile miiessesesinin desteklen-
mesi, giiglendirilmesi, genglerin sosyal risklere karst korunmasi ve gelisimleri ile
girisimlerine destek saglanmasina yonelik kaynagin olusturulmasi, yonetilmesi ve
ilgili kamu kurum ve kuruluglarina aktarilmasi icin Aile ve Genglik Fonu (Fon)

kurmak, Fonun yonetimi ve faaliyetlerine iliskin usul ve esaslari diizenlemek” ola-
rak belirlenmigtir (Md. 1).%%¢

Fon: Kanun ile Hazine ve Maliye Bakanligi'na bagh bir “Aile ve Genglik
Fonu” tesis edilmigtir. Fon tuzel kisiligine verilen ailenin ve genclerin ko-

154 351 Sayih Yitksek Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri Kanunu Md. 2.

%5 RG: 29 Kasim 2023, 32384. Ayrica bkz. Aile ve Genglik Fonu Yonetmeligi, RG: 11 Subat
2024, 32457 (Fon Yén.).

1% Kanunun gerek¢esi icin bkz. https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y2/T2/
WebOnergeMetni/ea8el3e8-5451-466a-a3af-2f401cc9d528.pdf.
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runmasi, desteklenmesi, giiglendirilmesi amacini kendisi degil, ona bagvuran
merciler gerceklestirecektir. Ciinkii, Kanunun 4. maddesinde Fona sadece
kaynak aktarma gorevi yuklenmigtir. Kaynak aktarimi yapilacak olanlar ad:
belirtilmeden, “ilgili kamu kurum ve kuruluglari” olarak ifade edilmistir. S6z
konusu tahsis proje karsilif1 yapilacak, projenin yirituminden dogan so-
rumluluk ilgili kurum ve kuruluglara ait olacaktir. Diizenlemenin devamina
gore, proje i¢in tahsis edilen tutar muhatap kurumun biit¢esine gelir kayde-
dilir. Harcanmayan tutar (bitceye gider kaydiyla) Fona aktarilir (7474 SK.
Md. 4/1-4).

Protokol: Kanunun 4. maddesinin 5. Fikrasinda mevcut olan a¢iklik geregi,
proje 6neren kurum ve kuruluslar, tahsis edilen kaynaklarin yararlanicilara
aktarilabilmesi ve dogabilecek geri 6demelerin alinabilmesi i¢cin bazi mali hiz-
met (6deme hizmeti saglayicilar1 7 finansman sirketleri veya kredi garanti
kurumlar: **®) kuruluglariyla protokol yapabileceklerdir. Yani, dizenleme ile
sosyal fondan proje karsilig: kaynak temin eden sosyal idareye (normdaki
ifade ile ilgili kurum ve kuruluslara) iistlenmis oldugu projeyi (dogaldir ki
bedeli karsilig1) dis denetime tabi tutma yetkisi taninmistir. Taninan yetki-
yi kullandiginda, aile ve genglik alaninda gérevi olan (ve kendisine giiveni
olmayan) (resmi) sosyal idare,'*® fondan kaynak talep ederken, yapacag:
6demeler icine dis denetimi yapacak (6zel) sirket giderlerini de ilave etmek
zorunda kalacaktir. Bu durumda aileye ve genclige hizmet etmesi gereken
fon, dis denetim kuruluslari i¢in iyi birer miisteri olacaktir.'®

flgili kamu kurum ve kuruluglar:: {lgili kamu kurum ve kuruluslar1 iba-
resi genel bir agtklama olup muhtemelen (mistakilen veya ek olarak) sosyal
idare gorevi tasiyan mercileri ifade etmektedir. Ulkemizde bu konuda gorev-
li olan merciler ¢ok cesitli olup daginik yapilidirlar. Ornegin, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig: (Cocuk Hizmetleri Genel Midirlaga, Aile ve Toplum
Hizmetleri Genel Mudirlugi, Sosyal Yardimlar Genel Midurlaga), Adalet
Bakanlig: (¢ocuk koruma ve infaz tegkilati), Milli Egitim Bakanlig, Yiksek

157 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluglar1 Hakkinda Kanun kapsaminda faaliyet

gosterenler.

18 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf

Finansman Sirketleri Kanunu kapsaminda faaliyet gosterenler.
%9 Resmi sosyal idare kuruluslarinin tabi oldugu denetim makamlar1 zaten mevcuttur.
Nitekim, kanundan yaklagik iki ay sonra yaymnlanan Fon Yénetmeliginde, Fondan
kendisine kaynak aktarilan idari makamlarin iglemlerinin izlenmesinin kendi denetim
birimleri tarafindan yapilmasinin hitkme baglanmasi gereksinimi duyulmustur (Fon Yon.
Md. 12/3).
Madde gerek¢esinde protokolin “figili kurum ve kuruluslara aktarilan kaynaklarin daha
etkin bir sekilde yararlanicilara ulagtirilabilmesi ve dogabilecek geri 6demelerin tahsili
...” i¢in yapilabilecegi ifade edilmistir.

160
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Ogretim Kurumlari, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Vakiflari,
belediyeler, il 6zel idareleri.'®*

Yonetim Kurulu: Hazine ve Maliye Bakanligina bagh olarak kurulan **? Aile
ve Genglik Fonu kamu tazel kisiligini haiz olup, bir yénetim kurulu tarafin-
dan yonetilir. Kurul “Hazine ve Maliye Bakan yardimcist baskanhginda, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakan yardimcisi, Genglik ve Spor Bakan yardimcisi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakan yardimast ile Sanayi ve Teknoloji Bakan yardimcist olmak
lizere bes kisiden tesekkiil ...” etmektedir. Yonetim kurulunda aile ve genclik
ile dogrudan ilgili biirokratlar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan yardimcisi
ile Genglik ve Spor Bakan yardimcisidir (Md. 2). Yénetim Kurulu, Fondan
kaynak aktarimi yapilacak projeleri, aktarilacak kaynak tutarini ve harcama
programlarini belirler.’®® Aktarilan yapilanmanin kanunun amacina hizmet
etme ihtimali dugiktir.

Gelir ve giderler: Sosyal idare kuruluslarina aile ve genclik i¢in sosyal proje
karsilig1 yapilacak 6demelerin kaynaklari; Tturk Petrol Kanunu kapsaminda
tahsil edilen Devlet hissesinin ve Maden Kanunu kapsaminda tahsil edilen
Devlet hakkinin yiizde 20’sinden olugsmaktadir.’®* Ayrica, kanun ve karar-
namelere dayanan fonlarin gelirlerinden (Cumhurbagkan: karariyla) ytizde
10’una kadar aktarilacak tutarlar ve her nevi nakdi bagis, yardim ve hibeler
fona gelir kaydedilir.’® Giderler, Fon kaynaklarinin yoénetsel harcamalari,
yonetim kurulu tarafindan onaylanan projeler kapsamindaki (tegvik, hibe,
destek, kredi ile teminatlar ic¢in ilgili kurum ve kuruluglara aktarilan tutar)
harcamalar ile proje kaynakli hizmet bedeli, ticret ve komisyonlaridir (7474
SK. Md. 3/2; Fon Yén. Md. 7).

Fon koruma altina aldif1 kigilerden prim tahsiline degil, sinirhi olarak sayilan
bazi kamu kaynaklarina dayanmaktadir. Fonun gelirleri anonim (sahislarla

161 Bkz. SOZER, KAPLAN, TSH., 37 vd.

162 Fon, proje, dig denetim gibi kavramlar 7474 SK’un (5510 SK’da oldugu sekilde)
muhtemelen hazine biirokratlar tarafindan, sosyal sigorta anlayisindan uzak olarak
kaleme alindigini ortaya koymaktadir. Bu kurgunun beklenen ve 6zlenen aile sigortasinin
yerini almasi beklenemez.

163 Fonun sekretarya hizmetleri bagh oldugu bakanlk (Hazine ve Maliye Bakanligi)
tarafindan gorevlendirilen birim vasitasiyla yerine getirilir (Fon Yén. Md. 11)

164 Fon Yonetmeliginde kaynaklar1 aciklanirken; “6491 sayili Kanun ve 3213 sayili kanun
kapsaminda Fona aktarilmas: ongorilen tutarlara iliskin  ayiklandwilmg iki yillik
projeksiyonlar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg tarafindan aylik olarak Fona iletilir”
hiikmt bulunmaktadir (Md.7/3. Ayrica bkz. Md. 11/2- g). Projeksiyon TDK sézliginde;
“bir film veya belgenin isik kaynagindan ¢ikan isinlarla ekran veya perde tizerinde goriintiisiintin
olusturulma isi, iz diigiimii, bu yolla olusturulan gériintil, iz diigiimii, gosterim, yansitim aygitt”
olarak ifade edilmektedir. Yonetmelik metninde Tirk Petrol Kanunu ve Maden Kanunu
kapsaminda tahsil edilen Devlet hakkinin (% 20’sinin) Fona aktarilmasinin nasil olacag:
hiikme baglandigina gore, sosyal hukuka kargilig: olmayan bu kelimenin (ayiklandirilmis
kelimesi ile birlikte ele alindiginda) mali disipline iligkin oldugu tahmin edilmektedir.

165

Md. 3/1: Kabul edilen projelerde geri 6deme varsa yapilacak bu 6demeler.
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baglantisiz) oldugu gibi, giderleri de anonimdir. Cunki, tanimh kigilere, ta-
nimli menfaatler saglanmamaktadir. Sunulacak destekler idarenin siibjek-
tif (bazen siyasi) kararlariyla sekillenecektir.'®® Mevcut yapist ile bir sigorta
sistemi olmayip, kendine 6zgii bir sosyal yardim ve sosyal hizmet karakteri
tagimaktadir.

7. Genel Degerlendirme

Yukarida yapilan aciklamalardan anlagilacag: tizere, Ulkemizde “aile sigorta-
s1” adi altinda resmi bir sigorta olmamakla birlikte, aile destegi sayilabilecek
bircok uygulama mevcuttur.'®” Mevcut aile destekleri ¢esit, kogul, finans-
man, yonetim gibi unsurlar bakimindan c¢esitlilik gostermekte olup, belirli
bir modele dayanmamaktadir.’®® Cunku, “Anayasanin buyrugu olan, ailenin,
¢ocugun ve ananin korunmast sorunu biitiin genisligi ile heniiz ele alinmig degil-
dir. Beg Yillik Planlarda alinmas: diistiniilen tedbirler ile mevzuatimizda mevcut
imkanlar daginik, yetersiz ve érgiitten yoksun olup, 1slahi i¢in ciddi ¢calismalar
gerektirir niteliktedir.” *%°

Yukarida agiklana nedenlerle, Tiirkiye’de daginik bir bicimde uygulanan ¢o-
cuk ve aile desteklerinin aile sigortas: ad: altinda tek bir ¢at1 altinda toplan-
mas1 6nerilmektedir. Bu goruse gore, Sosyal Guvenlik Kurumu ¢atis: altinda

166 Ajle ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi'nin sitesinde yayinlanan bir haberde Aile ve Genglik
Fonuna basvuru sartlarna iliskin soru iizerine Bakan Mahinur Ozdemir Géktas,
bagvurularin 15 Subat’tan itibaren alinmaya baslanacagini belirtti. Haberin devamina
gore, “Basvuru icin Bakanhgin “aile.gov.tr” internet sitesini isaret eden Bakan Goktas,
“Cumhurbaskammizin vizyonu dogrultusunda olusturulan Aile ve Genglik Fonu'nda pilot
bélge olarak deprem bélgesini belirledik. .... Programin ekonomik destek kismi ile bagvurusu
onaylanan kisilere toplam 48 ay vadeli 2 yili geri ddemesiz 150 bin lira kredi destegi
sunulacak. ... “Programdan yararlanmak isteyenlerin Bakanhgimizin evlilik éncesi sunacag
egitim ve damsmanhk hizmetinden yararlanmalart ve evlenmelerinin ardindan
sunulacak egitim ve darsmanlik hizmetlerinden yararlanmay: taahhiit etmeleri gevekiyor” ...
Bagvuruicin gerekli diger sartlarin da yakin zamanda agiklanacagin belirten Goktas,
“Bu fonla Tiirkiye’nin yeralt: zenginliklerinden elde edilecek gelirlerle genglerimizin gelecegine
yatinnm yapacak, onlarin hizmetine sunacagiz” dedi.https://www.aile.gov.tr/haberler/
bakanimiz-mahinur-ozdemir-goktas-aile-ve-genclik-fonuna-basvuru-sartlarini-acikladi/
14.02.2024. Kanunda ve sonrasinda yayinlanmis olan yoénetmelikte agiklanmayan
saglanacak olanaklar1 ve onlarin yararlanma sartlarini, kimin ve hangi objektif esaslara
gore belirleyecegi acik degildir. Bu tespit muhtemelen Fon Yénetim Kurulu, (proje ile
kaynak talep eden) sosyal idare veya onlar icinde bagat olan Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig: tarafindan yapilacaktir tahmininde bulunulabilir.

167 KAYNAKCI, Aile, 89; LK, Aile. Konu ile ilgili baz1 partilerin programlarinda vaatleri
bulunmaktadir. Bkz. https://chp.org.tr/haberler/chp-lideri-kilicdaroglu-aile-destekleri-
sigortasi-tanitimi-toplantisinda-konustu ; Millet ve cumhur ittifakinin ortak vaadi ‘aile
sigortast’ nedir, nasil igleyecek?, https://kisadalga.net/haber/detay/millet-ve-cumhur-
ittifakinin-ortak-vaadi-aile-sigortasi-nedir-nasil-isleyecek_65719, 9.8.2023.

168 ATANIR, Aile, 156; AKPINAR, Koruma, 434; SENTURK, Baz1 Ulkelerde, 73, 74; ayni
yazar, Model, 104, 108.

169 CANSEL, Aile, 19.
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“Aile Sigortas1 Birimi” kurulmali, tim tescil ve 6deme iglemleri bu birim
tarafindan (tek elden) yapilmali ve kontrol edilmelidir. Aile sigortasi kurul-
dugunda mevcut destekler (kamu personeline yapilan aile yardimi, ceyiz he-
sab1, dogum yardimi ve emzirme yardimi) kaldirilmalidir. Aile sigortas: tim
nifusu kapsamals, giderleri primlerle finanse edilmelidir.’”

Aktarilan 6neri yukarida ele alinan modellerden halk sigortasina uymakta-
dir. Ancak, prim 6édenmesi 6nerildiginde, bu uygulama sosyal sigortaya kar-
silik gelir. Eger calismayanlardan da prim 6denmesi beklenmekteyse, bu du-
rumda genel saglik sigortasinda oldugu tizere, gelir testi sonucu yoksul oldu-
gu saptananlarin primlerinin devlet tarafindan kargilanmasi uygun olacaktir
(karma model). Ayrica deginmek gerekir ki, modeli ve finansmani saptamak
icin 6nce -emsal tlkelere oldugu tzere, - aile sigortasinin kapsamina girecek
destekleri belirlenmek ve daha sonra yapilanmay: kurgulamak gerekecektir.
Gunkq, yukarida “Sosyal Tegvik Kapsaminda Aile Destekleri” baglig: altinda
yapilan agiklamalar dikkate alindiginda, 6zellikle egitim bakiminda, tiim aile
desteklerini tek ¢at1 altinda toplamak kolay olmayacaktir.

II. BAKIM SiGORTASI

ANLATIM PLANI

A. Genel Olarak

B. Bakim Sigortasi I¢in Ornek Bir Ulke: Almanya
C. Turkiye'de Bakim Hizmetleri

1. Sosyal Sigorta Kapsaminda

2. Sosyal Tazmin Kapsaminda

3. Sosyal Yardim Kapsaminda

4. Sosyal Hizmet Kapsaminda

5. Genel Degerlendirme

A. Genel Olarak

Altmisg bes yas tizerindeki fertlerin yaklagik %70Kinin yagsam stireleri boyun-
ca uzun vadeli bakim hizmetlerine ihtiya¢ duyacaklar1 tahmin edilmek-

170 SENTURK, Model, 135; CELIK, AR, Aile, 60, 61 KAYNAKCI, Aile, 79. AKPINAR a gore
ise (Koruma, 435 vd.) “Cekirdek ailenin korunmast igin veya bazen de dagilmis ailelerin ayakta
kalabilmeleri ve sosyal agidan giivencede olabilmeleri i¢in, hem maddi hem de sosyal hizmet
destekleri birlestirilerek tek elden yonetilmesi gerekmektedir. Bu amagla “Aile Sosyal Koruma
Kanunu” gikartilmahdir. Ayrica, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na bagh olarak “Aile
Sosyal Koruma Kurumu” olusturulmahdir.”
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tedir. Bu durum 6zellikle kadinlar: olumsuz etkilemektedir. Ctinkii, kadinlar
genelde erkeklerden daha uzun yasamakta, dolayisi ile bagkalarina [6rnegin
eslerine] bakmak zorunda kalmaktadirlar.’™

Bakima muhtaglik kisinin bedeni (beslenme, beden temizligi, giyinme, alig-
veris), sosyal ve psikolojik gereksinimlerini tek basina kargilayamamas: du-
rumudur.'”” Bu durumun bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Yaghlik bakim gerek-
sinimin baglica nedenlerinden biridir. Ancak, bakima muhtaclik sadece yasa
bagli olmayip hastalik, kaza, engellilik gibi nedenlerle de ortaya ¢ikabil-
mektedir. S6z konusu durumlarda kisiler hem gelir kaybina ugrayabilmekte
hem de giderleri artmaktadir.’”

Bakima muhtaglik ortaya ¢iktiginda yasam gereksinimleri kiginin aile fertleri
veya yakinlari tarafindan karsilanmaktadir. Halbuki, giinimtizde buytk aile
tipi ¢ekirdek aileye dontismekte, kadinlar ¢calisma hayatina daha fazla ka-
tilmaktadir. Béylece bakima muhtag kisilerin aile i¢inde korunma olasiliklar
azalmaktadir. Ayrica, gelir dagilimindaki dengesizlikler (yoksulluk) de kisile-
rin bakimin zorlagtirmaktadir.'”

Bir bagka deyisle, son yillarda bir¢ok tilkede dogurganlik oranlari azalmakta,
dogusta yasam beklentisi artmakta, béylece niifus hizla yaglanmaktadar.
Ozellikle gelismis tlkelerde yash nifusun artmasina karsin, ailede ¢ocuk sa-

yis1 azalmakta, boylece muhtag kisilerin evde bakilma olasiligi azalmakta-
dir.'”

Kavram: Bakima muhtaclik; 6zellikle ileri yaslarda kisinin, fiziki olarak
hareket kabiliyetinin azalmas: veya ortadan kalkmasi veya akli becerilerinin
kisitlanmasi sonucunda gerek beden temizligi ve beslenme gereksinimleri-
nin kargilanmasi i¢in, gerekse ev idaresinde siirekli olarak bir bagkasinin
diizenli bakimina ihtiya¢ duyma halidir.'”® Bakima muhtaclik riskinin
sadece ileri yasta degil titm yaglarda dogabilecek bir risktir.'”” Konu ile ilgili

7 CIFTCI, Bakim, 116.
7 Bir diger ifade ile strekli yapilmasi gereken islerde tictinct kisilerin yardimina gereksinim
duyma halidir. Bkz. ALTUNTAS, TOPCUOGLU, Engelli, 307.

173 GOKADA; Bakim, 23 vd.; OGLAK, Bakim,14 vd.

174

KOCABAS, KOL, Bakim, 286. Bakim sigortasindan en fazla yararlanma durumunda olan
engellikler hakkinda baz1 uluslararasi belgeler bulunmaktadir. Ornegin, bkz. Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve
Kiltiirel Haklara fliskin Sézlesme, Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma iligkin
Sozlesme (6zellikle Baglangic kismi j bendi ve Habilitasyon ve Rehabilitasyon baglikl
Md. 26). Bkz. BALCI, Yagl, 135 vd.; SARI, Engelli, 13 vd.; BALKIR, Sakatlar, 30 vd.;
ALTUNTAS, TOPCUOGLU, Engelli, 311, 312; USAN, Sakat, 60 vd.; GOKADA, Bakim, 55
vd.

75 OGLAK, Bakim, 36 vd.; AGOREN, Bakim, 3, 4.Ayrica bkz. DILIK, Bakim, 2, 3.

176 Uzun dénemli bakim kavramu i¢in bkz. GOKADA, Bakim, 7 vd.

177 AGOREN, Bakim 4, 5,
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olarak bakima muhta¢ engelli, bakima muhta¢ yagl, bakima muhta¢ hasta
ayrimi yapilmakta, tespitlerinde baz élgiiler kullanilmaktadir.'”®

Amag: Ama¢ bakima muhtag kisilerin fiziksel, mental ve mali baskilardan
uzak, miimkiin oldugu kadar evlerinde, aile ortamlarinda kendilerine yeter
hale gelmelerini, bagimsiz ve insan onuruna yarasir ve bir hayat siirdiirmele-
rinin saglamaktir.'”® Bakim sigortasinda tamamen ailenin yerini almak degil,
ailenin bakim sorumlulugunu bir él¢iide azaltabilmek 6nem tagimaktadir.'®

Kisi bakimindan kapsam: Bakima muhtaclik riski yas, cinsiyet gibi ayirim-
lar dikkate alinmadan, herkes i¢in, yasaminin herhangi bir noktasinda orta-
ya ¢ikabilmektedir. Ancak, kimlerin kapsama girecegi hususu sosyal politika
tercihi olup, secilen modele gore degisiklik gostermektedir. Aile Sigortasinda
oldugu sekilde, sadece ¢aliganlar veya tiim nifus kapsama alinmaktadir.’®

Hizmetin kapsami: Bakim sigortas: kapsaminda sunulan hizmetler cesit-
lilik gostermektedir. Hemsirelik hizmetleri bunlardan biridir. Kigiye ihtiyag
oldukg¢a veya diizenli olarak sunulur. Fizik tedavisi, megguliyet tedavisi ya-
pilir. Kigisel bakim, banyo, giyinme, beslenme yani 6z bakim hizmeti verilir.
Temizlik, ita, aligveris gibi ev iglerine yardim edilir. Gerekiyorsa ev, mutfak,
giris yeniden diizenlenir. Bu hizmetler kisa veya uzun sureli olarak, aile fert-
leri tarafindan veya digaridan destek alinarak saglanir. Gerekli saglik hizmeti
saglk sigortasi kapsaminda sunulur.'®?

Yontem: Bakim sigortasi, sosyal sigorta (primli) sistem(i), halk sigortasi
(primsiz) sistem(i) ve bu iki sistemin birlegiminden olugan karma sistem ola-
rak ¢ sekilde uygulanmaktadir.’®® Bu sigorta dali baz: iilkelerde miistakil,
bazilarinda ise saglik sigortasi kapsaminda ele alinmigtir.'®*

178 AGOREN, Bakim 5, 6: Bakima muhtachigin tespiti ve derecelendirilmesi icin OECD
tilkeleri tarafindan genellikle su dért farkli model kullanilmaktadir. ADL Modeli (Juchi
Modeli), AEDL Modeli (Krohwinkel Modeli), Gordon Modeli, NANDA-Reaksiyon Modeli.

9 KOCABAS, KOL, Bakim, 289

180 OGLAK, Evde, 104.

181 KOCABAS, KOL, Bakim, 286.

182 OGLAK, Bakim, 16 vd.; ayni yazar, Evde, 101; CIFTCI, Bakim, 116; Balta, Bakim, Primli
10 vd.

183 BALCI, Yagh, 60 vd.; ALTUNTAS, TOPCUOGLU, Engelli, 30317 vd.; KOCABAS, KOL,
Bakim, 286: Almanya, Japonya, Kore primli; Norveg, Ispanya, Polonya, Litvanya ve
Ingiltere primsiz sistem érnekleridir. OGLAK, Evde, 104: Bakim destegi vergiye dayals,
primli, kamu destekli 6zel sigorta, 6zel sigorta, 6zel tasarruflar ve karma uygulamalarla
saglanabilmektedir.

8¢ GOKADA, Bakim, 94. Ayrica bkz. OGLAK, Bakim, 80. Aymi yazar, Evde, 103: Bazi
iilkelerde kisa suireli evde bakim saglik sigortasi i¢inde; uzun stireli evde bakim ise bakim
sigortasi (veya sosyal hizmetler) kapsaminda kabul edilmiglerdir.
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Bakim sigortasi Kapsam Yontem Saglanan destekler
Gerekce
-Bir bagkasinin di- -Sadece ¢ali- -Sosyal sigorta, -Hemgirelik hizmetleri.
zenli bakim hizmetine | sanlar, -Halk sigortas: S da

htaclik e ’ ’
muhtagh -Tum nafus. -Karma sistem. -Kisisel bakim (banyo,

(Yaglanma, hastalik,
kaza, engellilik hal-

giyinme,

-Ev iglerine yardim (te-

leni; ek ailod mizlik, tti aligveris)
-Gekirdek ailede artss, -Evde tadilat (mutfak,
-Kadin istihdaminda hol)
artig, -Megguliyet tedavisi.
-Yoksulluk, . .

5 -Saglik (hastalik sigorta-
-Azalan dogurganlik. s1 lizerinden).

185

B. Bakim Sigortas: icin Ornek Bir Ulke: Almanya

flgili mevzuat: Bircok iilkede, toplum ve aile yapisinin, demografik kosul-
larin degisimi ve saglik hizmetlerinin iyilesmesi, bakim konusunu giindeme
getirmistir.’®® Bakima muhtag¢ hale gelen kigilerin gereksinimleri kismen ig
kazasi ve meslek hastaliklar sigortasi ile sosyal tazmin kapsaminda sunulan
edimlerle, kismen de hastalik sigortas: tarafindan karsilanmigtir. **” Ancak,
sunulan edimler yetersiz olunca, emekliler bakim giderlerini maaglar: ile
karsilayamayip sosyal yardimlara bagiml duruma gelmislerdir.’®® Bu durum
tizerine Federal Almanya'da, kisileri bakim yoksunlugundan kurtarmak ve
sosyal yardim giderlerini azaltmak amaciyla, 1 Ocak 1995 tarihinden itiba-
ren Bakim Sigortasi (Sozialgesetzbuch, Elftes Buch Soziale Pflegeversiche-

185 Almanya, Japonya ve diger bazi iilke uygulamalar icin bkz. AGOREN, Bakim, 15 vd.;
BALKIR, Sakatlar, 49 vd.; SOZER, Uygulamalar, 93 vd. Ayrica bkz. OGLAK, Bakim, 100
vd.; CIFTCI, Bakim, 118; CANIKLIOGLU, UNSAL, Bakim, 2268 vd.; GOKADA, Bakim,
111 vd.; BALTA, Bakim, 24 vd. AGCASULU, Evde Bakim, 170 vd.

18 21.yuzyihin baginda Almanya’da yasayanlarin dérde biri altmis yasini agmis durumdadar.

87 Almanyada daha once Hastalik Sigortasi kapsaminda da evde bakim hizmeti
sunulmaktaydi. Ancak, bu hizmet kisith durumlarda (is kazas: ve meslek hastaligi, harp
malulligii...) saglandigi icin yetersiz sayilmaktaydi. DILIK, Bakim, 2. Bkz. SOZER, Son
bakim, 1218.

18 KOKEMOOR, SozR., 109.
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rung= SPV) '® yurirluge girmistir.'*® Amag, bakima muhtag kisilere kendi
baglarina ve kendi belirledikleri insanca bir yagam saglanmasidir.***

Kisi Bakimindan Kapsam: Hastalik sigortasi kapsamina girenler ayni za-
manda bakim sigortasina da dahil olmus sayilmaktadirlar. Bu sigorta dalinda
da asli ve bagh sigortali uygulamasi mevcuttur. Yani, kisi sigortali olmakla
aile fertleri de bakim kapsamina alinmaktadir. Istege baglh sigortalilar, 6zel
sigorta yaptirmamus iseler, bu sigorta dalindan yararlanirlar.'*?

Ayrica yoksul ve igsiz olanlar da kapsamdadirlar. Onlar i¢in Devlet prim 6de-
yerek katkida bulunmaktadir. Yoksul bireyler icin gelir testine dayali sosyal
yardim programlar1 da uygulanmaktadir. S6z konusu nedenle, Almanya’da
bakim sigortasinin finansmaninda karma model uygulanmaktadar.'*®

Finansman: Almanya'da bakim sigortasina isci ve igveren taraflari egit oran-
da prim (toplam % 3.05) 6demektedir.'** Bagh sigortalilar (sigortalinin egleri
ve ¢ocuklar1) ayrica prim farki 6demeksizin bakim sigortasinin kapsamina
alinmiglardir. Ancak, emeklilerden de bakim sigortasina yar: oraninda prim
kesintisi yapilmakta, diger yar1 rant sigortasi kasasi tarafindan karsilanmak-
tadur.'*

189 Diizenleme T. 26.05.1994. Yasa metni i¢in bkz. https://www.gesetze-im-internet.de/
sgb_11/.20.9.2023.

10 https://www.bundesgesundheitsministerium.de/themen/pflege/online-ratgeber-pflege/
die-pflegeversicherung.html, 20.9.2023; SCHAUMBERG, SozR., 115; FRINGS, SozR.,119;
MUCKEL, OGOREK, RIXEN, SozR., 191; GRUHN, SozR, 32; HEKIMLER, Bakim, 237;
ayn1 yazar, Almanya’da, 46, 51. Yazar tarafindan ifade edildigi tizere, Almanya’nin
nifusunun tamamina yakin kismi bakim sigortasi kapsamindadir. (Almanya'da, 68).
KOCABAS, KOL, Bakim, 286: Alman niufusunun yaklastk % 90’1 kamu bakim sigortasi,
kalan %10’u 6zel bakim sigortasi kapsamina girmektedir. Ayrica bkz. BALCI, Yagl, 62;
CANIKLIOGLU, UNSAL, Bakim, 2271; CAN, Yaglilar, 347, 348.

%1 SCHAUMBERG, SozR., 123.

192 SpV. Md. 1. Bkz. ASCHUMBERG, SozR., 117; GRUHN, SozR, 34; FRINGS, SozR., 120;
SCHAUMBERG, SozR., 117; KOKEMOOR, SozR., 112, 113; EDTBAUER, RABE, SozH.,
320; GOKADA, Bakim, 86, 87; CANIKLIOGLU, UNSAL, Bakim, 2271, 2272. Ayrica bkz.
DILIK, Bakim, 5.

19 KOCABAS, KOL, Bakim, 297.

194 KOKEMOOR, SozR., 123. 23 yasindan biyiik ve ¢ocuksuz sigortalilarda ilave % 0.25
oraninda prim alinir. GOKADA, Bakim, 94.

195 MUCKEL, OGOREK, RIXEN, SozR. 211. CANIKLIOGLU, UNSAL, Bakim, 2272;
HEKIMLER, Bakim, 237; ayni yazar, Almanya'da, 55: Emekli olup Tiirkiye'ye kesin
doniis yapan Tirk vatandaglari i¢cin Almanya ile Tiirkiye arasinda bagitlanmis olan sosyal
givenlik anlagmasinda bakim sigortasina iligkin bir diizenlemeye yer verilmigtir. S6z
konusu norma gére, emekli olup daimi ikametgahini Turkiye’ye tagimis olan emeklilerin,
emeklilik ayliklarindan bakim sigortasina herhangi bir prim kesintisi yapilmamaktadur.
Anilan nedenle, Almanya'da ¢aligip bakim sigortasina prim 6demis olan sigortalilar,
boylelikle ikametgahlarimi tagsidiklari takdirde bu sigorta dalmin kapsami digina
¢ikmaktadirlar. Finansman i¢in ayrica bkz. KOCABAS, KOL, Bakim, 297.
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Bakim Sigortasinin Organizasyonu: Hastalik sigortalar1 kasalarina
(Krankenkassen), bakim sigortalar1 kasalarinin (Pflegekassen) idari islerini
yuriutme gorevi verilmistir. Hastalik kasasinin organlar1 dogrudan bakim ka-
salarinin da organlar sayildig: icin ayr1 personeli bulunmamaktadir. Bakim
kasalar1 hizmet edimlerinin bu konuda yetkilendirilmis ve s6zlesme bagitla-
diklari edim sunucular vasitasiyla sunulmasini saglamaktadirlar.’*

Bakima Muhtac¢lik Kavrami: Hastalik kasalarinin kapsadig: sigortalilar
ile bakim kasalarinin kapsadifi sigortalilarin tamamen ayni degildir. Ciinka,
Her hasta veya 6ziirla bakima muhta¢ degildir, ancak her bakima muhta¢
olan kisi ya hasta ya da 6ziirla sayilir.”®” Nitekim, “bedensel, ruhsal veya psi-
kolojik bir hastalik veya ozirliiliik durumu nedeniyle, giinliik hayat akist icinde
siirekli tekrarlanan ve stireklilik arz eden ihtiyaglarini en azindan alti aylik bir
siire i¢inde onemli élciide yerine getiremeyen veya neredeyse hig yerine getirmeyen
kisiler, bakima muhta¢” olarak tanimlanmaktadir.”%®

Hastalig1 veya oziirla kisi gereksinimlerini kismen veya buytk 6lctide ken-
disi kargilayabilecegi gibi, tamamen bagka bir kisinin destegine muhta¢ da
olabilmektedir. Kigilerin durumlar1 *° dikkate alinarak, bakim siniflar1 bege
ayrilmigtir.?%

Yararlanma Kogullar: Sigortalilarin bakim sigortasindan yararlanabilme-
leri i¢in; bakima gereksinim duymalari, bekleme stiresini tamamlamig olma-
lar1 ve talepte bulunmalar1 gerekir. Kisi 10 yildan beri sigortali olup en az 2
yil bakim sigortasi primi 6denmis olmali ve (beslenme, banyo yapmak, giyin-
mek gibi) giinlitk temel gereksinimlerinden en az ikisini 6nemli derecede ve
en az alt1 ay boyunca yapamiyor olmalidir.?**

Sunulan edimler: Bakim sigortasinda sunulan edimleri icerik (tibbi, sos-
yal, teknolojik, ara¢ gere¢ destegi), mekan (evde, huzurevinde bakim), zaman

19 SPV. Md. 46. Bkz. GRUHN, SozR, 41; KOKEMOOR, SozR., 122; SCHAUMBERG,
SozR.,132; GOKADA, Bakim, 91 vd.; HEKIMLER, Almanya'da, 46, 59. Her iki sosyal
sigorta dalinin aymi kurumun catisi altinda yuriitiliiyor olmasi, sigortalilara kolaylik
saglamaktadir. Ayrica bkz. SOZER, Son bakim, 1218, 1223; CANIKLIOGLU, UNSAL,
Bakim, 2271. KOCABAS, KOL, Bakim, 298;

197 HEKIMLER, Almanya’da, 60, 61

198 SPV Md. 14. Bkz. CANIKLIOGLU, UNSAL, Bakim, 2272, 2273; HEKIMLER, Almanya'da,
62; GRUHN, SozR, 34, 35. Ayrica bkz. SOZER, Son Bakim, 1222; KOCABAS, KOL, Bakim,
289.

199 Hareket kabiliyetleri, biligsel ve iletisimsel becerileri, kendi kendine yeterlilik, hastalik ve
tedavinin gereklerini yerine getirebilmek, giinlitk yagami ve sosyal iligkileri siirdtirebilmek.

200 5PV Md. 14 ve 15. GRUHN, SozR, 35; SCHAUMBERG, SozR., EDTBAUER, RABE,
SozH.,320 vd; 125; MUCKEL, OGOREK, RIXEN, SozR., 199; FRINGS, SozR., 121;
HEBELER, BUHR, SozR., 50; GOKADA, Bakim, 88.

201 SPV Md. 33. Bkz. SCHAUMBERG, SozR., 124; FRINGS, SozR.,120; GOKADA, Bakim, 88,
89; AGOREN, Bakim, 15 vd.; SOZER, Son bakim, 1219; KOCABAS, KOL, Bakim, 289.
Yararlanma kogullar1 icin bkz. ayni yazar. 292; HEKIMLER, Almanya'da, 65.
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(giindiiz ve gece bakim), siire (gegici, strekli bakim), destek iggiicii (aile fert-
leri, digaridan mesleki destek) ve nitelik (maddi: 6denek, gayrimaddi: danis-
ma) agisindan tasnif etmek miumkiindir. Bedeni gereksinimler (beslenme,
tuvalet gereksinimi, viicut temizligi), ev ici igler (yemek hazirlamak, ev te-
mizligi, utd), evin diginda kargilanabilen gereksinimler (aligveris, yuriyus,
kiltiir, sanat) bakim hizmetleri kapsamina girmektedir.?> S6z konusu ge-
reksinimler ayni destek, hizmet sunumu ve nakdi 6demeler ile kargilanir.?%?

Evde Bakim: Evde bakim, bakima muhta¢ kisinin bagimsizlig1 veya yete-
neklerindeki bozukluklarin miimkin oldugu kadar ortadan kaldirilmasi veya
azaltilmasi ve bakim ihtiyacinin kotiilesmesini 6nlemek amaciyla yapilir.
Evde bakim i¢in gozetime muhtag kisiler ve bakicilara yonelik bakim talimat-
lar1 hazirlanir. Bakim 6nlemleri, 6zellikle ev ortaminda giinlik yasamla basa
ctkmaya ve gunluk yasami yonetmeye, psikososyal sorunlar veya tehditlerin
onlenmesine, giint planlamaya, iletisime, sosyal temaslar1 surdirmeye, bi-
ligsel (6grenmeye, anlamaya) faaliyetlere yoneliktir.?%*

Evde bakim ayni edim, (sahsen saglanan bakim yardimalar: i¢cin) bakim pa-
ras1 ve her ikisinin karmasindan olugmak iizere ti¢ sekilde saglanmaktadir.?*

Goniillii bakimi: Bakim sigortasinda oncelikle evde bakimi ve akraba ve
komsularin bakima istekli olmalarini desteklemeyi, béylece bakima mubh-
tag kigilerin mumkiin oldugu kadar uzun siire ev ortaminda kalabilmelerini
amaglanmaktadir.”® Ucret talep etmeyen (goniilli))?®” bakicilar da sigortal
sayilmaktadirlar. Bunun i¢in, haftada iki giine paylastirtilmis olarak, en az
10 saat hizmet vermis olmak gerekmektedir.?*®

Kigisel olarak saglanan bakicilar: Kendilerine ayni edim sunulan sigor-
talilar, profesyonel eleman yerine, bakicilari kendileri belirleyebilirler. S6z
konusu kigiler 6zellikle aile uiyeleri, komgular: veya arkadaglar1 olabilmek-
tedir.?®® Bu durumda kasalarina bakim paras: i¢in bagvurabilirler.?!° S6z ko-

202 KOCABAS, KOL, Bakim, 289; CANIKLIOGLU, UNSAL, Bakim, 2275.

203 SPV Md. 4. Bkz. KOKEMOOR, SozR.,117, 118; HEBELER, BUHR, SozR., 51, 52.

204 MUCKEL, OGOREK, RIXEN, SozR., 203.

205 SPV. Md. 36. Karma edimde bakima muhta¢ kisi, (36. Maddenin 3. Fikrasina gore)
hak kazandig: ayni edimden sadece kismen yararlamiyorsa, kendisine ayrica (37. madde
cercevesinde) orantili bir bakim parasi da verilir. Bakim 6denegi, bakima muhta¢ kisinin
ayni yardim talebinde bulundugu yiizde oraninda azaltilir (SPV. Md. 38). Bkz. MUCKEL,
OGOREK, RIXEN, SozR., 205.

206 SPV. Md. 3. Bkz. EDTBAUER, RABE, SozH.,323; KOCABAS, KOL, Bakim, 292;. AGOREN,
Bakim, 15 vd.; SOZER, Son bakim, 1221; MUCKEL, OGOREK, RIXEN, SozR., 206

207 Ehrenamtlich.

208 SPV Md. 19. GOKADA, Bakim, 93, 94, 101, 102; SOZER, Son Bakim, 1220.

209 MUCKEL, OGOREK, RIXEN, SozR.,203, 204, 206.

20 Bakicilar, ev ortaminda bakima muhtag bir kisiye profesyonel sifatiyla bakim saglamayan

kigilerdir (Md. 19). Bu kisiler bir veya daha fazla (en az ikinci derecede) bakima muhtag

kisiye haftada en az iki giine yayilmis olarak, haftada en az 10, en fazla 30 saat bakim
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nusu hak, yapilacak ¢demenin (kigisel gérevlinin) bakima muhta¢ kiginin
gerekli fiziksel bakim gereksinimlerini saglamasi ve ev yénetimine uygun bir
sekilde destek olmasi durumunda saglanir. Bakim parasi olarak her takvim
ay1 baginda 2. derece i¢in 316, 3. derece i¢cin 545, 4. derece i¢cin 728, 5. derece
i¢cin 901 Avro 6deme yapilir.?

Profesyonel hizmet sunanlar: Kademeleri 2 ila 5 derecede olan bakima
muhtag kigilerin, viicutla ilgili bakim tedbirleri ayrica ayni olarak (evde ba-
kim yardimi) ev idaresinde profesyonel destek alma haklar1 vardir. Hak;
hareketlilik, biligsel ve iletigim becerileri, davranig ve psikolojik sorunlar,
kisisel bakim, hastalikla veya terapiyle ilgili talepleri, streslerle basa ¢ikma,
ayrica gunlik yagamin ve sosyal iligkilerin organizasyonu konularini icerir.

Evde ayni destek 2. Derecede bakima muhtaglarda aylik olarak 724 Avro, 3.
Derecede bakima muhtaclarda 1363 Avro, 4. Derecede bakima muhtaglarda
1693 Avro, 5. Derecede bakima muhtaglarda 2094 Avro olarak belirlenmisgtir.
Evde bakim edimi, bakim kasasi tarafindan veya bakim kasasinin bakim soz-
lesmesi imzaladig: (ayakta tedavi kurumlarinda ¢alisan, profesyonel) uygun
bakim personeli tarafindan saglanir.

Kismi yatil1 ve kisa siireli bakim: Bakim kasalari, sigortal kigilerin kati-
limiyla, saglik durumunu iyilestirmeye ve saglik durumlarini ve becerilerini
giiclendirmeye yonelik 6neriler gelistirip uygulayarak, sigortalilar i¢in yatihi
bakim tesislerinde énleyici hizmetler saglamaktadirlar (SPV. Md. 5).

Tesiste giin icinde veya gece bakim: Bakim kademeleri 2 ila 5’te bulunan
bakima muhtag kisiler, evde bakimin yeterli 6l¢iide saglanamamasi veya evde
bakimin desteklenmesi veya gii¢lendirilmesi i¢in gerekli olmas: durumunda,
giindiiz veya gece bakim tesislerinde yar1 zamanl bakim alma hakkina sahip-
tir. Kismi bakim ayni1 zamanda bakima muhtag kisinin evden giindiiz bakim

veya gece bakim tesisine gerekli tasinmasini ve sonra da geri dénmesini de
icerir (SPV. Md. 41/1).*2

Bakim kasasi, tesiste gerekli tibbi tedavi hizmetlerine iligkin giderler dahil
olmak tzere, giinlik bakimla ilgili giderleri karsilar. Yar1 zamanl bakimda
her takvim ay1 icin, bakim seviyesi 2’de olanlar i¢cin 689 Euro, 3’te olanlar i¢cin

yapmast durumunda (resmi veya ¢zel) bakim sandiklar1 onlar i¢in yasal rant sigortasina
prim 6der ((SPV. Md. 44). Bkz. SCHAUMBERG, SozR., 130, 131. MUCKEL, OGOREK,
RIXEN, SozR., 206: Primler yaslilik, kaza ve issizlik sigortalar1 i¢indir. Bir yakinina
bakmak zorunda olan calisan, talep ettiginde, 6 aya kadar tcretsiz ancak, sigorta
kapsaminda sayilan bir bakim izni alabilmektedir. Bunun i¢in igyerinde en az 15 isci
caligiyor olmalidir. Ayrica ¢aliganlar, bakima muhtag aile fertleri i¢in, 24 aya kadar kismi
zamanl izin alabilmektedirler (anilan son eser, 206).

21 SPV. Md. 37. KOKEMOOR, SozR., 118; SCHAUMBERG, SozR., 125; EDTBAUER, RABE,
SozH.,322.

712 SCHAUMBERG, SozR., 128; EDTBAUER, RABE, SozH.,324.
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1.298, 4’te olanlar i¢in 1.612, 5’te olanlar i¢in toplam deger 1.995 Euro’ya
kadar 6deme yapilir (SPV. Md. 41/2).23

Tesiste kisa siireli bakim: Evde bakim gecici olarak veya gereken 6l¢ii-
de saglanamiyorsa ve kismi yatarak bakim yeterli degilse (bakim kademesi
2'den 5%e kadar olan) bakima mubhtag kisiler, tam yatakli bir kurumda gecici
olarak (kisa siireli) bakim alma hakkina sahiptir. Bu hak her yil en fazla 8
hafta i¢in taninmigtir (SPV. Md. 42).24

Tamamen yatarak bakim: Engelli bireye gunlitk yasamini dizenlemek icin
evde veya kismi yatili bakimda sunulan hizmet yeterli degilse, tam bakima
ihtiya¢ oldugu kabul edilmektedir. Kurumsal bakim, kamusal veya 6zel ku-
rumlar biinyesinde yatili veya giindiizlii olarak verilen saglik ve sosyal bakim
hizmetleridir.?*® Tam yatakli tedavi kurumlarinda bakima muhta¢ olanlar
i¢in bakim kasasi, bakim masraflari ve tibbi tedavi hizmetleri masraflar: da
dahil olmak tizere, bakima iliskin masraflari kargilar. Her ay 2. seviyedeki
bakima mubhtaglar i¢in 770 Euro, 3’te olanlar i¢in 1.262 Euro, 4’tekiler i¢cin
1.775 Euro, 5’tekiler i¢cin 2.005 Euro 6deme yapilir (SPV. Md. 43). Ancak, ko-
naklama ve yemek masraflar1 bakima muhtag olanlarin kendileri tarafindan
kargilanir (SPV. Md. 4).2%

Kisi bakimindan kap- | Yetkili ma- Finansman Mevzuat | Sunulan

sam kam edimler

-Hastalik sigortasi kap- Hastalik -Prim: % 3.05. Sosyal -Evde

s?xmmda (asli ve bagh sigc?rta51 biin- (isci ve isveren | Yasa tadilat,

sigortali) olanlar, yesinde bakim esit oranda). (SGBXD). | _REvde

-Istege bagh sigortalilar, kasas1. Yoksullar icin (gonullu/

-Igsizler ve yoksullar, gelir testi (primi E‘fleki)

-10 y1ldan beri sigortal devlet oder). i,

ve en az 2 yil bakim 'Y‘:mh (kas-

sigortasi primi 6denmis, mi/tam)
1 . bakim.

-Giinlik temel gereksi-

nimlerinden en az ikisini

6nemli derecede ve en

az alt1 ay boyunca yapa-

mama.

23 Bakim kademesi 2 ila 5’te bakima muhtag olanlar, ayakta tedavi ayni yardimlarina, bakim
6denegine veya (Madde 38 gore) birlesik yardima ek olarak, bu taleplerle mahsup
edilmeden, yarim zamanl giindiiz ve gece bakimindan yararlanabilirler (SPV. Md. 41/3).

24 KOKEMOOR, SozR., 119; EDTBAUER, RABE, SozH.,324; SCHAUMBERG, SozR.,126,
127. Bu durumda kasanin yapabilecegi harcamanin sinir1 i¢in bkz. Md. 41/2.

715 SPV Md. 41. KOKEMOOR, SozR., 119; CANIKLIOGLU, UNSAL, Bakim, 2275, 2276;
AGOREN, Bakim, 15 vd. Bakim sigortasinin igleyisi hk. bkz. KOCABAS, KOL, Bakim, 292;
HEKIMLER, Almanya'da, 63.vd.

216 EDTBAUER, RABE, SozH.,324; SCHAUMBERG, SozR., 129. FRINGS, SozR., 125. Kiginin
kendi iizerinde kalan giderleri sahsi gelirleri (6rnegin emekli aylig) ile karsilayacag:
dustuntlmisgtir. Bkz. FRINGS, SozR., 127.
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C. Tirkiye’de Bakim Hizmetleri

“Tturkiye'de 2017-2019 déneminde erkeklerde 75,9 yil olan dogusta beklenen ya-
sam stiresi, 2018-2020 déneminde 75,6 yil, kadinlarda ise 81,3 yil iken 81,1 yil
oldu.” 7 Toplam dogurganlik hiz1 2001 yilinda 2,38 ¢ocuk iken 2022 yilin-
da 1,62 ¢ocuk olmustur.?** Oliim sayis1 ise 2021 yilinda 566 bin 485 iken,
2022 yilinda 504 bin 839 olmus yani %10,9 azalmigtir.’® Aciklanan rakamlar
dikkate alindiginda, tilkemizde dogum orani diserken, yasam stiresi de ki-
salmaktadir.??® Ancak, yine de veriler bakima muhta¢hgin iilkemiz agisindan
onemli bir sigorta riski oldugunu ortaya koymaktadir. Asagida konu hakkin-
da iilkemizde mevcut diizenlemeler aktarilmigtir.

1. Sosyal Sigorta Kapsaminda

Mevzuatimizda is kazasi ve meslek hastaligi sonucu dogan maluliyet (5510
SK. Md. 13, Md. 16/I-c), adi malullitk (5510 SK. Md. 28/1V),?* vazife ma-
lullagu (5510 SK. Md. 47/1) ile harp malulligi (5510 SK. Md. 47/1I) i¢in
sigorta korumasi kabul edilmistir. {s kazasi1 veya meslek hastalig1 sonucu ka-
lia1 bir araz dogdugunda, sigortaliya strekli isgéremezlik 6denegi verilmek-
te, deginilen diger sigorta risklerinde aylik baglanmakta, yani maddi edim
sunulmaktadir.?*

27 TUIK Haber Bilteni;:26 Nisan 2023, 37226 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Hayat-Tablolari-2018-2020-37226

28 TUIK Haber Bilteni, 15 Mayis 2023, 49673. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Dogum-Istatistikleri-2022-49673. : Ortalama olarak kadinlar erkeklerden daha
uzun siire yasamakta olup erkekler ve kadinlar arasindaki dogusta beklenen yagam stiresi
farki 5,5 yildir.

219 TUIK Haber Biilteni, 22 Haziran 2023, 49679. Olen kisilerin 2022 yilinda %54,6s1
erkek, %45,4t kadindwr. data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=0Olum-ve-Olum-Nedeni-
Istatistikleri-2022- Bu durum ilkemizde yaganan Covid 19 salgin hastahg: ile
iligkilendirilebilir.

20 Diger yandan bir ¢alismada (AGOREN, Bakim, 8) Ulkemizde 2013 yilinda 76,9 olan
dogustan beklenen yasam siiresinin, 2020 yili i¢in 77,6 iken, 2050 yilinda ise 80,8 yasa
ulagacagi saptanmustir. Ayrica, Tirkiye Istatistik Kurumu verilerine (2011 yili Niifus ve
Konut Aragtirmas: sonuglarina) gore, en az bir engeli olan kisilerin toplam ntfusa orani
%6,6 (4.882.841 kisi) olarak belirlenmistir. KOCABAS, KOL,un tespitlerine gore ise
(Bakim, 285) Ulkemizde yash niifus olarak kabul edilen 65 ve daha yukari yastaki niifus,
2019 yilinda 7 milyon 550 bin 727 kisi olmustur. Yash niifusun toplam niifus i¢indeki
orami ise 2019 yihinda %9,1%e yiikselmis olup, 2023 yilinda %10,2, iken 2080 yilinda
%25,6 olacagi tahmin edilmektedir. Ulkemizde gorevli evde bakimla ilgili idari yap1 ve
hukuki diizenlemeler i¢in bkz. AGCASULU, Evde Bakim, 175 vd. Yazar tarafindan tespit
edildigi tizere, tlkemizde evde bakim hizmetlerinin sunumunda ¢ok sayida aktor yetkili
kilinmigtir. Ustelik bu aktérler arasinda esgiiddiim mevcut degildir (s. 179).

221 Siirekli olarak bir bagkasimin bakimina muhtag¢ olan sigortalinin ayligi %10 oraninda

artirilmaktadir. Bkz. 5510 SK. Md. 27/1. AGOREN, Bakim, 10.

222 Bkz. TUNCAY, EKMEKCI, Dersler, 2021, 399 vd; GUZEL, OKUR, CANIKLIOGLU, SGH.,
2021, 365 vd.; ARICI, SGH., 316 vd.
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Deginilen maddi edimlerin diginda GSS kapsaminda iyilesgtirici (kuratif)
tibbi bakim hizmetine yer verilmig (Md. 60 vd.) ancak, yatalak hastalara yo-
nelik yatigtirica (palyatif) hizmetin®*® (hastahanede, 6zel/resmi bir tesiste,
evde) sunulmasina iligkin 6zel hiikimler getirilmemistir. S6z konusu neden-
le, kanunda bakim hizmetleri konusunda bir bosluk bulunmaktadir.?*

Sosyal sigorta mevzuatimizda, bakima muhtaglik olgusu dikkat alindigy, iki
diizenleme mevcuttur. ik diizenleme, malulliik sigortasinda baglanacak ay-
ligin tutarin belirlerken bagka birinin bakimina muhta¢ olma durumunun
ayligin %10 oraninda artma nedeni sayilmasina iligkindir (5510 SK. Md.
27/1).% Tkincisi harp malulliigii hakkindadir. Kimsesi olmayan ve bakima
ihtiya¢ duyan harp malulleri harp malulleri yurdunda bedelsiz olarak ba-
rindirilmakta, tedavileri yapilma, iage giderleri ise ayliklarindan tahsil edil-
mektedir.?*

2. Sosyal Tazmin Kapsaminda

3713 Sayil1 Terorle Miicadele Kanunu terér eylemler ile miicadele eden
resmi gorevlilere (ve sivil yardimcilarina) yonelik haklar: hitkme baglamigtir.
Bu haklarin bazilar1 tazminat, % 25 artirimlhi emekli aylig: ve konut yardimi-
dir. Ayrica, agir malullere (yasamak icin gerekli hareketleri yapmaktan aciz
olanlara) bakim hizmeti sunulmaktadir.??’

211 Sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu askeri hizmet go-
revlilerini (erden maresale kadar) kapsamina almaktadir. flgili kanun ile s6z
konusu kisiler i¢in ““Milli Savunma Bakanhgimin izni ile liizum ve ihtiyag goriilen
yerlerde, rehabilitasyon merkezleri, gazi uyum evleri ve refakat¢i misafirhaneleri
ile kres, giindiiz bakimevleri ve 6zel bakim merkezleri agilip isletilebilir.” “hitkmu

225 Hastahgin ilerleyigine degil, hastanin ihtiyaclarina uygun olarak verilen, yagam kalitesinin

artirilmasina ve stresin azaltilmasina yonelik olarak verilen hizmet. https://www.

anadolusaglik.org/blog/palyatif-bakim-nedir-nasil-alinir-sartlari-nelerdir. 28.10.2023.

224 KOCABAS, KOL, Bakim, 298, 300: Ulkemizde bakim sigortasina yonelik bir diizenleme
mevcut degildir. OGLAK, Bakim, 210. Ancak, 506 SK. Ek Md. 11’de “Kurum huzur
evleri ile son yardim hastaneleri (sifa yurtlari) kurar ve igletir. Huzur evleri ile son yardim
hastanelerinin kurulusu ve igleyisi ile buralarda barindirilacaklarin bakimi ve alinacak
iicretlerin miktart ve 6dem usulleri kurumca hazirlanacak bir yonetmelikte diizenlenir.” hikmu
bulunmaktaydi. Bu hitkiim 5510 SK.a alinmamigtir

225 CANIKLIOGLU, UNAL, Bakim, 2290.

26 5434 SK. Md. 65/I-¢: “Yasamak icin gerekli hareketleri kendi kendine yapmaktan aciz
olduklart saghk kurulunca tasdikli raporla anlasilacak ve kimsesizlikleri 108 inci maddeye
gore belirtilecek olanlar Sandik¢a, kurulacak (Harb malulleri Yurdu) nda parasiz barindirilir
ve tedavileri yaptinihr. Yedirilmeleri icin harcanacak paralar, bunlarin aylik ve harb malulliigii
zamlarindan kesilir.”

27 3713 SK. Md. 21/1-g): “Yasamak i¢in gerekli hareketleri yapmaktan aciz olanlar ile kimsesizler,
kamu kurum ve kuruluglarina ait, bunlar bulunmadigi takdirde ézel rehabilitasyon ve
bakim merkezleri, yurtlar ve huzurevlerinde parasiz olarak veya masraflar: devlet tarafindan
karsilanmak iizere barindwrilir, baktinhr.” Bkz. SOZER, TSTH., 135
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getirilmigtir (211 SK. Md. 102). Bu hizmetler Milli Savunma Bakanlig tara-
findan mal ve hizmet alim1 ya da kiralama yoluyla da sunulabilmektedir.??®

1005 Sayihi istiklal Madalyas: Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi Hakkinda Kanun geregi olarak
Istiklal Madalyas1 almis Tiirk vatandaslar1 yaninda Kore'de ve Kibris'ta catis-
malara fiilen katilmis olan Tiirk vatandaglarina aylik baglanmaktadir. Onlara
saglanan diger olanaklar arasinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na ait
huzur evlerinden ticretsiz yararlanma da bulunmaktadir.??

3. Sosyal yardim kapsaminda

“2022 sayil1 65 Yagin1 Doldurmusg, Muhtag, Gii¢csiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun geregi olarak 65 ya-
sin1 doldurmus muhtag Tiirk vatandaglarina aylik baglanmaktadir (Md. 1/I).
Ayrica, asgari bir yas (65) dikkate alinmadan, 18 yasini1 dolduran ve engelli
olduklarini kanitlayan,?° talebine ragmen Tiirkiye I3 Kurumu tarafindan ise
yerlestirilememis olan Tiirk vatandaglarindan; muhta¢ olduguna karar ve-
rilenlere muhtaclik hali devam ettigi miiddetce (3.240 gésterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarda) engelli aylig: ve-
rilmektedir (Md. 2/I-b).

Keza, 18 yasin dolduran ve agir (baskasinin yardimi olmaksizin hayatini de-
vam ettiremeyecek sekilde) engelli *** olan kigilere (4.860 gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarda) agir engelli ayli-
g1 tahsis edilmektedir (Md. 2/I-a). Her iki durumda da kisilerin herhangi bir
sosyal alacaginin bulunmamasi bulunmasi gerekir. 2

228 211 SK. Md. 103. Bkz. SOZER, TSTH., 164, 165.

229 SOZER, TSTH., 190. 2330 Sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda
Kanun asayis hizmeti veren kamu gorevlilerini kapsamina almig ve onlara tabi olduklar
soysal sigorta mevzuatinin (5510 SK.un) 6tesinde (tazminat, % 25 zamli emekli aylig;,
konut kredisi...) bazi haklar saglamigtir. Ancak onlar i¢in bakimlarina yénelik bir hitkam
mevcut degildir. Yapilan acgiklamalar dikkate alindiginda, 2330 SK. érneginde oldugu
iizere, sosyal tazmin alacaklilarinin bazilari bakim olanagindan yararlanamamaktadirlar.

230 Aranan oziir oran1 % 40-69 arasidir. Bkz. 65 Yagini Doldurmus Muhtag, Glgsiiz ve

Kimsesiz Turk Vatandaslari ile Engelli ve Muhtag Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas:

Hakkinda Yonetmelik, Md. 2/1-¢., Md. 12/2-a. RG: 25.1.2013, 28539 (65 Yag Yon.)..

21 Aranan 6ziir orani % 70 ve tizeridir. Bkz. 65 Yag Yon. Md. 2/1-b, Md. 12/2-b.

22 Bu husus diizenlemede “sosyal giivenlik kuruluglarimin herhangi birisinden her ne nam

altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta
kollar1 agisindan zorunlu olarak sigortali olunmas: gereken bir iste ¢aliganlar veya nafaka
baglannus ya da nafaka baglanmas: miimkiin olanlar hari¢ olmak iizere, ... ... ” seklinde ifade
edilmisgtir.
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Ayrica, 18 yagsindan kiiciik olan engelliler i¢cin engelli yakin1 aylig: (evde
bakim paras1) 6denmektedir.?®® Bunun i¢in, yine ki¢tuge bakan kiginin (yuka-
rida agiklanan gekilde) sosyal bir gelirinin olmamasi ve ayrica yoksul sayilma-
s1 24 gerekmektedir. Baglanan aylik 3.240 gosterge rakaminin memur ayhk
katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutardadir (Md. 2/1I).2%

Yukarida yapilan aciklamalardan 2022 SK. ile engelli aylig1, agir engelli ayli-
g1 ile engelli yakimi aylig1 haklarinin tanindig1 ancak, kanunda -s6z konusu
maddi 6demeler disinda- bakim hizmeti ile ilgili bir diizenleme bulunmadig:
anlagilmaktadir.

4. Sosyal hizmet kapsaminda

Meri mevzuat dikkate alindiginda, bakima muhtag kisilere resmi veya 6zel
kisiler tarafindan ev i¢inde veya ev disinda sosyal hizmet olarak destek sag-
lanmasi miimkiindiir.

Evde destek: 2828 Sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu konu ile ilgili bazi
hikamler icermektedir. Ek Md. 7’de engellilere saglanan olanaklar ve kosul-
lar1 agiklanmugtir. Saglanan olanaklardan biri evde bakimina maddi des-
tek verilmesidir. Evde bakimina destek olarak aylik sosyal yardim 6demesi
yapilir. Aylik 6deme (10.000) gosterge rakami ile memur aylik katsayisinin
carpimi sonucu bulunacak tutar kadardir. Engelli bireye evde bakimi icin
maddi destekten baska evde hizmet destegi de verilebilmektedir. Bu gérev
ASHB'na ait aktif yasam merkezleri tarafindan yerine getirilmektedir.?*¢ Ay-
rica, 6zel veya resmi saglik kuruluslar: tarafindan evde bakim hizmeti veren
birimlerin a¢ilmasi mimkan kilinmigtir.%”

23 ALTUNTAS, TOPGCUOGLU, Engelli, 320: “Giintimiizde evde bakim aylhgindan yararlananlar,
ozel ve kamu kurum bakimindan yararlananlarin toplamimn yaklasik yirmi katidir. “Yazarlar,
devletin 6deme yaptigi bu kisilerin herhangi bir sosyal givencelerinin olmamasin
elestirmektedirler.

24 Yoksulluk kanunda “.. her ne nam altinda olursa olsun her tiirlii gelirler toplam esas

alinmak suretiyle hane icinde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutar1 16 yasindan biiyiikler

i¢in belirlenmis olan asgari vicretin aylik net tutarimun 1/3’iinden daha az ol..” masi

seklinde tanimlanmigtir. Ayni husus 65 yas yonetmeliginde de agiklanmigtir (Md. 2).

235 Bkz, UNAL, Ozirliderin, 147 vd.; CANIKLIOGLU, UNAL, Bakim, 2286 vd.; SOZER,

KAPLAN, TSH, 210 vd.; AGOREN, Bakim, 12; BALCI, Tutunamayanlar, 137 vd.; aym

yazar, Yasli, 106 vd.; CAYIROGLU, Sosyal, 91, 92; BALKIR, Sakatlar, 204, 205; ALTUNTAS,

TOPCUOGLU, Engelli, 313 vd.; OGLAK, Bakim, 194, 195; GOKADA, Bakim, 80 vd. ..

“Aktif Yasam Merkezi”; Yash bireyler ile engelli bireylerin yasam kalitesinin artirlmas

ve sosyal hayata aktif katihmlarina katki saglanmasi amaciyla, engelli ve yash bireyler ile

ailelerine rehberlik ve destek hizmeti ile evde giindiiz bakim hizmeti sunan giindiizlii sosyal
hizmet kuruluglar: ...” dir. (2828 SK. Md. 3/1-f-9).

27 Evde Bakim Hizmetleri Sunumu Hakkinda Yénetmelik, RG: 10.03.2005, 25751. Evde
bakim hizmetlerini sunmak tizere bagimsiz igyerleri seklinde veya tip merkezi, dal
merkezi, poliklinik ve 6zel hastane btinyesinde birimler kurulabilmektedir (Md. 2). Bkz.

236
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Disarida destek: Saglanan diger olanak digsarida bakim hizmetidir. Digarida
bakim resmi veya 6zel bakim merkezlerinde yapilabilmektedir. S6z konusu
hizmet huzurevlerinde ?* veya bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde 2*°
saglanir.?® Ozel bakim merkezlerinde ?*' sunulacak hizmet icin (kisi bagina)
aylik bakim tcreti 6denir. Tutar: (en fazla olmak tizere) 20.000 gosterge ra-
kami ile memur aylik katsayisinin ¢arpimi sonucu bulunur. Yukarida agikla-
nan yardimlar ASHB biit¢esinden kargilanir.?*?

Evde ve ev disinda saglanacak olanaklar icin aranan kogullar engelli olmak,
bakima gereksinimi olmak ve (resmi kurumlardan tcretsiz yararlanma duru-
munda) yoksul (hane ici geliri yetersiz) olmaktir.** Aktarilan diizenlemeler
dikkate alindiginda, 2828 SK. sadece yoksullar icin tcretsiz bakim olanag:
saglamaktadir. Bu olanak primli sistem (sigorta) degil, primsiz sistem (sosyal
yardim ve hizmet) kapsaminda sunulmaktadar.

5378 Sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun, konu ile ilgili bir diger diizenle-
me olarak, “.. engellilerin temel hak ve ozgiirliiklerden faydalanmasin tesvik ve
temin ederek ve dogustan sahip olduklari onura saygiy: giiclendirerek toplumsal
hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katihmlarimin saglanma-
s1 ve engelliligi onleyici tedbirlerin alinmast igin gerekli diizenlemelerin yapilma-
sint saglamak...” amaciyla kabul edilmistir (Md. 1). Engelli kisi de bu amag
dogrultusunda “Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde

AGOREN, Bakim, 13, 14. BALCI, Yagh, 128; OGLAK, Bakim, 180 vd; CANIKLIOGLU,

UNAL, Bakim, 2288 vd; Balta, Bakim, Primli 73 vd..

“Huzurevleri”; ihtiyac olan yash kisileri huzurlu bir ortamda korumak ve bakmak, sosyal

ve psikolojik ihtiyaglarint karsilamak amaciyla kurulan yatili sosyal hizmet kurulugslar...”

dur (2828 SK. Md. 3/1-f-4).

29 “Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri”; bedensel, zihinsel ve ruhsal engellilikleri nedeniyle

normal yasarmin gereklerine uymama durumunda olan kisilerin, fonksiyon kayiplarim gidermek

ve toplum icinde kendi kendilerine yeterli olmasim saglayan beceriler kazandirmak veya bu
becerileri kazanamayanlara devamli bakmak tizere kurulan sosyal hizmet kuruluslari...” dir

(2828 SK. Md. 3/I-f- 5).

Ayrica ASHB biinyesinde faaliyette bulunan “ev tipi sosyal hizmet birimleri’ de

(¢ocuk, kadin ve yaghlar disinda) engellilerle yatili bakim hizmeti sunmaktadir (2828 SK.

Md. 3/1-f-9). Bkz KOCABAS, KOL, Bakim, 303.

1 Konu hakkinda “Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi” ytrtrlage
konulmustur. Yoénetmelikte ifade edilen amag, gercek kisi ve 6zel hukuk tuzel kisileri
tarafindan agilacak engelli bireylere yonelik 6zel bakim merkezlerine (agilis izinleri,
bakim hizmetlerinin kapsami, bagvuru, ticret ..) iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir. RG:
4 Kasim 2016, 29878. Md. 1.

22 KOCABAS, KOL, Bakim, 301, 302; AGOREN, Bakim, 7; UNAL, Oziirlilerin, 164
vd.; BALKIR, Sakatlar, 206 vd.; OGLAK, Bakim, 180 vd.; GOKADA, Bakim, 188 vd.;
CANIKLIOGLU, UNAL, Bakim, 2286: Yapilan 6demelerin diigiikliigii yasama hakkini ve
topluma katilma hakkini ihlal anlamina gelmektedir.

238

240

243 “Her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirler toplami esas alinmak suretiyle, hane i¢inde kisi

basina diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari iicretin aylik net tutarimn 2/3’inden daha
az olan...” kisiler yoksul sayilmigtir.
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kayplarindan dolay: topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve et-
kin katilinum kisitlayan tutum ve cevre kosullarindan etkilenen birey...” ola-
rak tanimlanmistir (Md. 3-c).

Kanunun ama¢ maddesinde ve engelli taniminda mevcut olan “etkin katihm?”;
egitime (Md. 13, 15, 16) ve istthdama katihm (Md. 14), kolay ulagim, yasana-
bilir mesken ve ortamlar olusturulmasi (Ge¢. Md. 3) bakimindan somut olarak
diizenlenmigtir. S6z konusu kurallarin ulagim ve meskenlere iligkin olanlar1 baki-
mindan, gerceklestirilmeleri icin siire de verilerek, ihlalleri yaptirma baglanmus-
tir. Kanunda ayrica destek ve bakim tedbirlerinin alinmas: gerekliligine
yer verilmis ancak, bu tedbirlerin neler oldugu a¢ikea ifade edilmeden, konu
hakkinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 gérevlendirilmistir (Md. 6). S6z ko-
nusu nedenle 5378 SK., engellilerin evde veya bir kurumda bakimini saglayan,

onlara maddi destek sunmaya elverigli, baglayiciig: olan hitkiimler icermemek-
tedir.*

Bakim hizmetleri hakkinda somut bir norm icermeyen 5378 Sayil1 Engelliler
Hakkinda Kanun 1/7/2005 tarihlidir. Konu hakkinda somut dizenlemeler
iceren 27.5.1983 tarihli olan 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’na ilave
edilen ek Md. 7 ise sonraki tarihlidir (Ek: Degisik: 6/2/2014-6518/21 md.).
Bu itibarla, yoksullara yonelik olmak tizere 5378 SK.un boslugunu kismen
2818 SK. ek Md. 7’nin doldurdugu ifade edilebilir.

Konu hakkinda en eski dizenleme 1593 Sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu'dur. Kanunun 3. Maddesine gore ”Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti
biitceleriyle muayyen hatlar dahilinde olarak asagida yazili hizmetleri dogrudan
dogruya ifa eder: ... 13 - Mecnunlarla sair ruhi hastaliklara mahsus tedavihane-
ler veya maliil veya herhangi bir noksanii hilkate malik olanlar1 kabul edecek
yurt veya miiesseseler tesis ve idare.” Diizenlemede bedenen veya ruhen
hasta olup bakima muhtag olanlar i¢cin Saglik Bakanligi'na yurt kurarak onla-
r1 barindirma ve bakma ytkami getirilmistir.

Nihayet deginmek gerekir ki, belediyeler de dayanaklari olan kanunlar
geregi, gereksinim duyan belde sakinlerine (yash, ¢ocuk, geng, kadin...) du-
rumlarinin gerektirdigi (ayni, nakdi) sosyal yardimlar1 yapmakta ve sosyal
hizmet sunmaktadir. >*> Belediyeler evde saglik hizmetinin yaninda, yash
hizmet merkezleri vasitasiyla onlar1 koruyucu ve destekleyici faaliyetlerde
bulunmaktadirlar.?*® 1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu da belediyele-
re ayn1 gorevleri su sekilde yuklemistir: Md. 20:/13 “Hastane, dispanser, stit

24 Engellilere yonelik sosyal hizmetler hk. bkz. SOZER, KAPLAN, TSH., 217 vd.; BALCI,
Yasls, 115 vd.

245 10.7.2004 Tarih ve 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu‘Md. 7/1-V) ayrica 3/7/2005
Tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu (Md. Ek Md. 1).

246 KOCABAS, KOL, Bakim, 303; OGLAK, Bakim, 199 vd.; KAPLAN, SOZER, TSH., 282;
GOKADA, Bakim, 188.
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cocugu, muayene ve tedavi evi, aceze ve ihtiyar yurtlari ve dogum evi tesis ve

idaresi.”

ilgili sosyal Bakim nedeniyle saglanan olanak Mevzuat

hukuk dal:

Sosyal Sigorta -Bagka birinin bakimina muhta¢ malul: Sadece % | 5510 SK. Md.
10 artirimh maluliyet ayhig:. 27/1
-Kimsesiz ve bakima muhtag harp malulii: Yurtta | 5434 SK. Md.
barindirma ve bakim. 65/1-¢.

Sosyal Tazmin -Agir malul olan tersr magduru: Ucretsiz bakim | 3713 SK. Md.
hizmeti (resmi/ézel). 21/1-g.
-Askeri hizmet gorevlisi: Bakim evlerinde barin- | 211 SK. Md.
dirma. 102.
-Kore/Kibris gazileri: ASHB.na ait huzur evlerin- | 1005 SK.
den ticretsiz yararlanma.

Sosyal Yardim 2022 SK (yasli/engelli) ayhg alanlar: Bakim 2022 SK.
hizmeti yok.

Sosyal Hizmet Sosyal hizmet alacaklisi (yoksul) engelli: 2828 SK. Ek
-Evde bakima maddi (aylik) destek, Md. 7.
-Evde bakima hizmet destegi: ASHB aktif yasam
merkezi,
-Bakim merkezlerinde destek: ASHB.na ait veya | 1593 SK. Md.
6zel (icreti ASHB tarafindan 6édenir) (10.000 3/13.
gosterge x memur aylik katsayis: kadar). 5216 SK. Md.
Saglik Bakanligi: Malul yurtlar: kurmak, islet- 7/1-V; 5393 SK.
mek, EKMd.1; 1593
Belediyeler: Evde saglik hizmeti vermek, yagh SK. Md. 20/13
hizmet merkezi, yurtlar: kurmak, isletmek.

5. Genel Degerlendirme

Ulkemizde; yagli niifusun hizla artmakta, yeni dogan hizi diismektedir. Dola-
yistyla, geng ve calisma ¢agindaki niifus azalmaktadir. Bu durum, yagh bakim
ve saglik sorunlarina neden olmaktadir.?*” Turkiye'de bakim hizmetleri ge-
nellikle kayit dis1 calistirilan ev kadinlari ve komsu tlkelerden, Tirk cumhu-
riyetlerinden gelen kadinlar tarafindan sunulmaktadir. Mesleki bakim hiz-
metleri ise daha ziyade emekli hemgire ve saglik personeli tarafindan yerine

getirilmektedir.

Ulkemizde sosyal sigorta, sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal tesvik kap-
saminda bakima muhta¢ engelli ve yaglilara bir¢cok hak saglanmaktadir. An-

27 CIFTCI, Bakim, 126.
248 HEKIMLER, Almanya'da, 72.



120 SOZER

cak, mevcut yap: toplumun tim kesimlerini kapsamina almamaktadir.?* S6z
konusu nedenle; bir sistemden uzak, parcali, yamali boh¢a benzeri bir uygu-
lama devam etmektedir. Bu durum hem bakima muhtag kisilere saglanan
olanaklar hem de gorevli makamlar i¢in gecerlidir.?°

Halbuki, Devletin, gereksinimi olan vatandaslara sigorta yoluyla hem ulus-
lararasi sozlesmelerden dogan hem de Anayasa'dan kaynaklanan yiikiimleri
nedeniyle, bakim sigortas: tesis etme yukami mevcuttur.”®’ Deginilen ne-
denlerle, ¢aliganlar ve bagh sigortalilar1 i¢in bakim sigortas: ihdas edilerek
giderleri calisanlar (is¢i, kamu gérevlisi), igverenleri ve devletin 6dedigi prim-
lerle finanse edilmelidir.*>? Diger kesim i¢in gereken primler, genel saglik si-
gortasinda oldugu sekilde, varsillarin kendilerinden alinmali, yoksullarinki
devlet tarafindan 6denmelidir.?*® Diger sigorta dallarinda oldugu sekilde, bu
sigorta dalinin primlerinin toplanmasi ve hizmetlerin sunulmasi gorevi Sos-
yal Guvenlik Kurumu’'na verilmelidir.?**

Hangi model secilirse secilsin, evde bakim hizmetlerini saglayacak bir diize-
nin kurulmas: kronik hastalar ve yaglh bireylerin hastahane yataklarini ge-
reksiz kullanimini azaltacak, boylece ferde, ailesine ve tilkeye, ekonomik ve
sosyal fayda saglayacaktir.>®

29 AGOREN, Bakim, 9, 13: Ulkemizde bakima muhtac bireylere planli ve programh bakim
hizmeti saglayacak bir model mevcut degildir. Ayni yazar, 17: Tirkiye icin bakima muhtag
kisi sayisinin 2050 yilinda 2.268.025 kisiye ulasacag: tahmin edilmektedir. Ayni yazar,
15: S6z konusu nedenle, mevzuatin tiim agir engelli niifusu kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

250 AGCASULU, Evde Bakim, 175: “Ulkemiz ... evde bakim hizmetlerinde merkezi hiikiimet,
bakanliklarin ve yerel yonetimlerin evde bakimda biiyiik oranda “hizmet sunumundan ziyade”
ayni ve nakdi sosyal yardimlar: tercih etmektedirler.” Sosyal yardimlarla saglanan ayliklar,
bakim verenin sosyal giivenligini kapsamamaktadir (ayn1 eser, 180).

21 CANIKLIOGLU, UNSAL, Bakim, 2291: Gézden gecirilmis Avrupa Sosyal Sart:1 (Md. 15 ve
Md. 23); BM. Engellilerin Haklarina {liskin Sozlesme Md. 23; Anayasa Md. 61.

2 DILIK, Bakim, 5; HEKIMLER, Almanya'da, 72: Ulkemizde kurulacak bir bakim
sigortasinda prim oranlarinin makul seviyelerde tutulmasi ve bir devlet katkisinin kabuli
uygun olacaktir: AGOREN tarafindan yapilan calismada, finansman i¢in gerekli prim
oran1 % 3,4 olarak hesaplanmisg ve belirlenen prim oranina devletin de is¢i ve igverenle
birlikte esit katihminin saglanmasi 6nerilmistir (Bakim, 24).

23 OGLAK, Bakim, 218, 219: Karma bir model uygulanmasi iilkemiz gerceklerine daha

uygundur.

»¢ Bir diger goriise gore, prim 6deyemeyecek durumda olan bakima muhta¢ vatandaglara

yapilan sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler, binyesinde bir fon olusturularak Aile ve

Sosyal Hizmetler Bakanlig tarafindan devam ettirilmelidir. Bkz. KOCABAS, KOL, Bakim,

303. Sigorta modeli yerine Isve¢ 6rneginde oldugu iizere, sosyal hizmet kapsaminda

(vergilerle finanse edilen) bir devlet¢e bakim modeli de énerilmektedir Bkz. BALCI, Yasly,

66.

55 OGLAK, Bakim, 214, 215; CANIKLIOGLU, UNSAL, Bakim, 2271, 2292; CIFTCI, Bakim,
119: “Bu hizmetler hastanede yatis ve tedavi siirecine oranla hem daha az maliyetli hem de
bireyler tarafindan daha ¢ok tercih edilmektedir” GOKADA, Bakim, 212: Kurulacak bir
bakim sigortasi, hem istihdama daha ¢ok katilabilecegi i¢cin kadin yoksullugunu azaltacak,
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III. SON BAKIM SiGORTASI

ANLATIM PLANI

A. Genel Olarak

B. Kavram

C. Ornek Bir Ulke Olarak Almanya
D. Turkiye

E. Genel Degerlendirme

A. Genel Olarak

Saglik alanindaki bilimsel ilerlemeler hastaliklara bagl ani 6lumlerde azalma
ve bireylerin yasam surelerinde artis saglamistir. Kigilerin 6limcul hasta-
liklara ragmen uzun siire yagamalari, agr1 ve ac1 gekme strelerini uzamigtir.
Hastanin 6zellikle yagaminin son haftalari ve aylarina girdigi,**® yani élimi
beklenen (terminal) donemde hem hasta hem de aile bireylerinin yagam
kaliteleri olumsuz olarak etkilenmektedir. Bu sebeple, onlarin yagam kali-
tesinin mumkin oldugunca yiiksek tutulmasi, gerekli bakim ve destek hiz-
metlerine ulagmasini saglamak gerekir.?’

Guntmuzde akut kazalar disindaki oliimlerin %95’i ev diginda (hastane-
lerde, bakim evlerinde) gerceklesmektedir.”® S6z konusu nedenle, hastalar
“oliim yolculugunu fiziksel, ruhsal, sosyal sorunlarinin yanisira manevi aci ve 1z-
dirap ile birlikte, i¢ huzura ulasamadan, yalmz bir sekilde tamamlamaktadir.”*>°
Halbuki, son bakim déneminde uygun ortamlarda saglanan sakinlestirici
(palyatif) bakim, maliyet etkin bir hizmettir. “Kurulmas: ve idamesi ¢ok ucuz
olup, hastalarin émriiniin son dakikalarina degin hastane ve acil servislere sik sik

basvurmalarim onledigi icin de ek tedavi masraflarini onliiyor gibi gériinmekte-
dir.” 2%

hem de olusacak bakim sektérii de yeni ¢alisma alanlari olusturacaktir. Ulkemizde bakim
sigortasinin kurulmasina yénelik olarak, 2013 yilindan bu yana yapilan caligmalar i¢in
bkz. deginilen son yazar, 217 vd. Yazarin ayrintili bir model énerisi i¢in bkz. 220 vd.

2%  RUHAN, Onurlu Oliim, 99, 102: Hastaliga bagh slimler saniyeler icinde gerceklesmez.

Belirtileri 6nceden baslayan nispeten uzun bir stregtir.

%7 SUCAKLI, YASAR, Yagam, 34, 35.

258 ERDEM bu duruma “6liimiin kurumsallasas1” demektedir (Onurlu Oliim, 100).

29 BOLUKTAS, Palyatif, 53.

200 GULTEKIN, OZGUL, OLCAYTO, TUNCER, Palyatif, 2. KABALAK, Palyatif, 122: Bu
sekilde yogun bakim initelerindeki saglik personelinin bakim yiki azaltilarak etkili
caligmasi saglanmaktadir.
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Oliimciil hastaligi olup tedaviye cevap vermeyen bireylerin 6liim zamani tip
tarafindan tayin edilebilmektedir. Hayati fonksiyonlarin belirli bir zaman
icerisinde sonlanmasinin beklendigi bu siire terminal dénem olarak adlan-
dirilmaktadir. Terminal dénem olgusu palyatif bakim ve hospis yaklagimini
dogurmustur.

Ayrica deginmek gerekir ki, saglik personeli dahil, hemen herkes 6liim ger-
cegini gormezden gelmekte ve 6lmekte olan kisiyi hasta bireyler olarak
tedavi etme ¢abasi gostermektedir. Cunkd, 6lum gercegi ile yiizlesmek hasta,
ailesi ve saglik calisanlar i¢in travmatik olabilmektedir. Bu durumda onlara
sadece tibbi bilgi yetmemektedir.?*!

B. Kavram

Palyatif (palliative) kavrami gecici, gecistirici, hafifletici, yatistirict anlamina
gelmektedir. Palyatif bakim ise, “ tedavi edici etkisi olmayan, agri ve sizilar ge-
¢ici olarak hafifleten ve dindiren” anlamina gelmektedir.”* Yani, tedavisi olma-
yan, ilerleyici ve 6lumciil hastaliklarda yagam kalitesini artirmaya yonelik bir
bakim sistemidir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO)'ntin tanimina gore “ palyatif
bakim; kapsaml bir degerlendirme ve tedaviyle hastalar tarafindan yasanan fi-
ziksel, psikososyal ve manevi semptomlarin giderilmesini, aynt zamanda ailenin,
arkadaslarin, bakim verenlerin desteklenmesini ve aclarimin hafifletilmesini
amaglar.” Bu dogrultuda yasamdan 6liime gecisi kolaylagtirilir.?®® Gegis ani
ne geciktirilir ne de hizlandirilir. 2%

Son donem bakim kavrami tipta palyatif bakim ile eglegtirilmektedir.?®> Bu
hizmet tedavi yontemlerinin yetersiz kaldig: 6liime yakin hastalarda, onlara
ve aile fertlerine verilen destekleyici bakimdir. Yaklasan son dikkate alina-

261

iNci, 0z, Palyatif, 180.: S6z konusu nedenle, bazi iilkelerde 6ncelikle saglik calisanlarina
“Olium Kaygs1 ile Bagetme Egitimi” verilmektedir. “ITk kez Amerika Birlesik Devletlerinde
(ABD) baslayan oliim egitimi programlar kisa stirede Kanada ve Ingiltere gibi iilkelerde
yayginlagmis ve gelismis 6liim egitimi programlart olusturulmugstur. Baglangigta yalmizca
saglk calisanlari igin gelistirilen programlar zamanla tiniversitelerin farkl béliimlerinde hatta
liselerde uygulanir hale gelmistir.” : INCI, OZ, Palyatif, 183.

%2 TDK Sézlugii. Ayrica bkz. Palyatif Bakim Hizmetleri Bildirgesi, 41: “Palyatif bakim,
yasami tehdit eden hastalikla miicadele eden hastalarin ve hasta yakinlarimin yasam niteligini
yiikseltme hedefi olan bir yaklagimdir.”

23 “Yolculugun iyi ge¢mesini saglayabiliriz, sonunu degistiremesek de.” Bkz. Palyatif Bakim

Dernegi, http://www.palyatifbakim.org.tr/webinar.html. 29.9.2023.

264 COLGEGEN, ASLAN, Palyatif, 135; KABALAK, Palyatif, 121; ELCIGIL, Palyatif, 329;
KABALAK, OZTURK, CAGIL, Palyatif, 57; MADENOGLU, Palyatif, 132; BOLUKTAS,
Palyatif, 53. Palyatif bakim, arazlar1 ortadan kaldiran tedavilere yanit vermeyen hastalara
sunulan (aktif ve bitincil) bakimdir: USLU, TERZIOGLU, Palyatif, 82. Kuratif bakimin
bittigi yerde palyatif bakim baslar. Yani, hastaligin tedavisinin mtimkiin olmadigina karar
verildiginde palyatif bakim hizmeti sunulur: ELCIGIL, Palyatif, 329.

265 MADENOGLU, Palyatif, 132; SUCAKLI, YASAR, Yasam, 35.
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rak, yasam kalitesini arttirmak istenir.?®® Palyatif bakim yani, terminal d6-
nemde hastalarin ve ailelerinin yagam kalitelerinin artirilmasina y6nelik bir
insan hakk: olarak kabul edilmektedir. 267 Palyatif bakimda 6liim normal bir
siire¢ sayilir. Oliimii ne cabuklagtirir ne de geciktirmeye ¢alisir. Yagsamin son
giinlerinde de rahat bir 6lumiin gerceklesmesini saglar.?®

Kisi, yasam suiresini kisaltacak olsa da kendisine uygulanan tedavinin son
bulmasini talep edebilir. Ctinkii, cihazlara ve bagkalarinin yardimina muhtag
bir obje olarak yagsamak istemeyebilir. Bu yiizden, yagsam hakki kisiye haya-
tinin ne zaman sonlanacagini belirleme hakkini da icermektedir.?®® Bu yakla-
sim1 tamamlayici olarak hastalarin (“palyatif bakim hakk:” yaninda) “onurlu
oliim hakki’nin da oldugu kabul edilmektedir. TBB. nin “Yasamin Sonuna
Mligkin Bildirge”sine gore, yasami destekleyen tedaviler zamansiz 6liimii en-
gellemek icin yapilir. Bazen de beklenen 6liim ertelenmek istenir. “Hastaya
onerilen ya da durumu i¢in miimkiin olabilen tedavinin yararsiz ya da etkisiz ol-
dugu, yasamin niteligine ¢ok az katki sagladigi, beklentilere cevap verme olasiligi
tasimadigi ve makul yasam sansi tammadigi durumlarda tedavi ya da uygulama
tibbi agidan yararsiz olarak degerlendirilmekte ve “bosuna tedavi” terimi ile ifa-
de edilmektedir.” Erteleme amach tedaviler, hastanin agri, ac1 cekme stirecini
uzatmasi nedeniyle hastaya yasamak istemeyecegi bir hayatin dayatilmas:
anlamina gelecektir. Bu durumun ise etik acidan savunulamayacag: kabul
edilmektedir.””® Hekim, muhatabini bosuna tedavi karar: konusunda bilgi-
lendirmelidir.

Yine Bildirgede yapilan degerlendirmeye gore, “Herkesin onuruyla élme hakk
vardir. TTB onurlu ¢liim hakkini benimser. Olmek icin yardim isteyen hastaya
psikolojik ve sosyal damismanlik saglanmali; hastalarin onurlu éliim tercihine
bagh olarak tedaviyi reddetmelerine saygi gosterilmelidir” " Ayrica has-

%6 MADENOGLU, Palyatif, 132; SOZER, Son Bakim, 1215 vd.

%7 SUCAKLI, YASAR, Yasam, 35. GULTEKIN, OZGUL, OLCAYTO, TUNCER, Palyatif 2: Son
doénem bakimi insanlarin hayat kalitelerine etki eder. Bu nedenle, bu bakim giniimiizde
insan haklar arasinda sayilmaktadir.

268 ELGIGIL, Palyatif, 329; BAG, Palyatif, 144. Ancak, “insanlarin yasamak ve 6liimii geciktirmek

i¢in umut bagladiklari tedaviler, bazen hastalar icin iskence halini alabilmektedir. Ameliyat,

radyoterapi, kemoterapi gibi tedavi yontemleri aymi zamanda hastamn act ¢ekmesine de yol

acabilir”: INCI, OZ, Palyatif, 179.

ERDEM, Onurlu Oliim, 102. Kendisine tedavi énerilen hastanin éneriyi kabulde 6zerk

oldugu, kendisine “6lme 6zerkligi’ taninmasi gerektigi kabul edilmektedir. TCK.

bakimindan (Md. 81) kiginin kendi yasamina son vermesi su¢ olugturmaz (anilan son
eser 111). Bir kisiye rizas1 diginda midesine sonda yerlegtirmek yoluyla beslemenin beden
dokunulmazhigina mudahale tegkil edecegi hususunda (ve benzer olaylarda) Almanya’da

verilen bazi kararlar i¢in bkz. anilan son eser, 105, 106.

270 HAVUTGCU, Terminal, 78: Acisiz (onurlu) élim bir haktir.

7 Bkz. Yasamin Sonuna Iligkin Bildirge, https://www.ttb.org.tr/makale_goster.
php?Guid=7269de24-9040-11ea-9b7d-6d38d16eb233. 28.10.2023.

269
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tanin 6nceden bu konuda gelecege yonelik olarak tasarrufta bulunmasi da
(“tibbi vasiyet”) mumkiin gériilmektedir. 272

Palyatif bakim hakkini kullanmakta olan hastanin 6lime kadar miimkin ol-
dugu kadar aktif olarak yasamasi saglanir. Ayrica, ailenin yas tutma stiregle-
rinde onlara destek verilir.?”® Verilen destekler hem fiziki (agrilarin, acilarin
azaltilmasi...) hem de psikososyal (psikolojik ve spiritiiel) nitelik tagir. 27
Gerektigi takdirde yas stireci danismanligi dahi yapilabilmektedir.?”> Canka,
cekilen aciy1 anlama da palyatif bakima dahildir.?”®

Hospis,?’” yagaminin son (terminal) déneminde (misafir) olan hastalara ba-
kim verilen kurumlardir. Terminal déneme yaklagmais, iyilesmesi mumkin
gorilmeyen hastalara yoéneliktir.?”® Yine hospis olarak adlandirilan bakim
hizmetleri palyatif bakimin icinde yer alir ve yagamin sonuna ¢ok az kala (alt1
aydan az),””® ev atmosferindeki birimlerde sunulur.?®® Buralardaki bakimin
amaci 6liim siirecinin kalitesini arttirmak (kaliteli 6liim) ve 6liim sirasindaki
en iyi bakimi vermeyi icermektir.?®' Hospislerde hasta ve ailesinin duygusal
paylagimlarinin saglanmasi, Giziintii ve ayrilik acisini hafifletmesi éncelikli
hedeftir.?®> Hospisler hasta ve refakatcisinin birlikte kalabilecegi, hastane-

22 HAVUTCU, Terminal, 86, 87: Yazar’a gore, heniiz s6z konusu tasarruflar hukukumuzda
hentiz tartigilmis degildir. Alman ve Isvicre Hukukunda tibbi vasiyet icin bkz. ayn1 eser,
88 vd. Ayrica bkz. ERDEM, Onurlu Olium, 111.

273 BOLUKTAS, Palyatif, 53

774 COLGEGEN, ASLAN, Palyatif, 139. Hospis bakimin ki ana gorevi vardir. Semptom
kontrolii ve psikososyal bakim. Semptom kontroliinde, agrinin giderilmesi i¢in gerekli
olan ila¢ tedavisi uygulanir. Psikososyal bakimda ise 6liimciil hastaliktan etkilenen
hastalarin ve ailelerinin ¢ok yénlu (psikolojik, sosyal, ruhsal ve manevi) ihtiyaclar
kargilanir.

275 SUCAKLI, YASAR, Yagam, 35.

776 BAG, Palyatif, 142. COLGECEN, ASLAN, Palyatif, 136: Palyatif Bakim kisilerin hastalik
sirecinde ve vyakinlarimi kaybettiklerinde sorunlariyla bagsa ¢ikma becerilerini
gelistirmelerini saglar. Hastay1 ve ailesini merkeze alan ¢ok yonli bir bakim anlayigsidir.

77 - GUNGORDU, Hospiz, 13. Kavram Latince “hospes” kelimesine dayanir. Host (ev sahibi)
ve quest (misafir) demektir. Hospitium ise misafirperverlik anlamini tagir.

278 . MADENOGLU, Palyatif, 132; USTUN, Terminal, 1, 11. Ustiin, Tiirk¢e bir isimlendirme
yapmak gerektigini ifade ederek, 6liim evi algisini ortadan kaldirmak iizere “Hasta Yagam
Evi”, Yasam Destek Evi”, “Yasam Evi” gibi isimler 6nermektedir (s. 12). Hospizler hastalara
refakat edilen yerler nitelenmektedir (GUNGORDU, Hospiz, 14, 21). S6z konusu nedenle,

bu son bakim yerlerine “refakat evi’, “refakathane” de demek miimkiindiir.

79 BAG, Palyatif, 144; KABALAK, OZTURK, CAGIL, Palyatif, 68: “Destek tedavinin
sonlandirilmasi karar1 aile ile birlikte alinmalidir.”

80 flerlemis ve tedavisi olanaksiz hale gelen hastalarin 6limiine kadar bakimlarinin

evlerinde yapilmas: tercih edilmektedir. OGLAK, Evde, 101

21 ELCIGIL, Palyatif, 329.

282 KABALAK, OZTURK, CAGIL, Palyatif, 57.
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lere ¢ok uzak olmayan yerlerde olusturulur. Bu tesislerde hastalarin olagan
bakimi, giinlik vizitleri yapilir, hemgirelik hizmetleri sunulur.?®

Tarihge: Ilk palyatif bakim iinitesi 1842 yilinda Fransa’da kurulmustur.?**
Modern anlamda ilk hospis (hospice; son dénem hasta bakim merkezi) hiz-
meti ise 1967 yilinda ingiltere’de hemsire Cicely Saunders tarafindan bas-
latilmisg olup bu tarihten sonra sayilar1 hizla artmigtir.?®® Palyatif bakim kav-
rami, 1990 yillarin baginda Amerika'da kanserden 6lmekte olan hastalarin
bakimi i¢in kullanilmigtir.?%

Tedavisi olan, | Yasam sonu bakim
kontrol edilebilen |« "hospis"
hastalik | Terminal dénem

|

Palyatif Bakim ! e
:_'_'" Kayip
i Yas donemi
I Hastaliin seyri T
Tani Oliim

Sekil, KABALAK, Palyatif, 121’den alintidur.

Ozellikleri: Geleneksel tip, acilarin artirmasina neden olsa da, hayat: uzat-
ma amacini guder. Palyatif bakim ise yagamin siiresinden ziyade yasam ka-
litesini, acilarin dindirilmesini esas alir.?®” Palyatif bakim 6zellikle; motor
noron hastaliklar (alzheimer ...), ileri dénem organ yetmezlikleri (kalp, ak-
ciger, bobrek ...), tedaviye yanit vermeyen hastaliklar (kanser, HIV / AIDS...)
cocuklarda genetik / dogustan (konjenital) ve ilerleyici olan hastaliklarda
gerekli olmaktadir. Niteligi geregi bu hizmet ¢ok disiplinli (multidisipliner)
ve disiplinler arasi (interdisipliner) dir.?®® Anilan nedenle, hizmet sunacak
olan ekipte farkl dallardan (i¢ hastaliklar: uzmani, anestezi uzmani psikiyat-
ri uzmani, medikal onkolog, gogiis hastaliklar1 uzmani, radyasyon onkologu,

283 KABALAK, Palyatif, 121. Ayrica bkz. COLGECEN, ASLAN, Palyatif, 135. Ancak, hospizler

hastahane degildir: USTUN, Terminal, 4. Buralar1 “destek evi” sayilirlar. Bu evlerde verilen

hizmetler ise "destek bakimi’dir: HAVUTCU, Terminal, 75.

GUNGORDU, hospizlerin evini hastalara, fakirlere ve yolculara acan Romali baghemsire

Fabiolaya dayandigimi ifade etmektedir. (Hospiz, 13).

285 HAVUTCU, Terminal, 75; KABALAK, OZTURK, CAGIL, Palyatif, 57; ELCIGIL, Palyatif,
329; BAG, Palyatif, 142; COLGECEN, ASLAN, Palyatif, 138.

285 MADENOGLU Palyatif, 132, 133.

267 COLGEGEN, ASLAN, Palyatif,148: Palyatif bakimin amaci, hastay: tibbi tedaviye mahkim
eden ve sosyal hayatindan uzaklagtiran geleneksel tip hizmetinden kurtarmaktir.

288 USLU, TERZIOGLU, Palyatif, 83: Ekip icinde saglik meslek mensuplar1 yaninda psikolog,
din gorevlisi, yas danigmanlari, sanat, oyun ve muzik terapisti, vaka yoneticileri bulunmak
gerekir.

284
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fizik tedavi ve rehabilitasyon uzmani, genel cerrahi uzmani) meslek mensup-
lar1 olmak gerekir.?®® Ayrica, butiincil bir bakimdir ¢tinkd, aile hem bakim
hem yas strecinde desteklenmektedir. Hastaya ve ailesine fiziksel, ruhsal,
sosyal ve spiritiiel yonlerden destek olunur. Bu siirecte tedaviden ¢ok bakim
sunulmaktadir.?*

291

Spiritiel bakim?** ile ilgili olarak su hususlar ifade edilebilir: Akut palyatif ba-
kim unitesine kabul edilen hastalarin yarisina yakinin manevi sikint: yagadi-
g1 saptanmistir. Bu sikintilar hayal kirikligi, pismanlik, sug¢luluk, anlamsizlik
gibi duygulardan olugsmaktadir. Yasanan en buyiik korku ise 6limdur.>? Ki-
siler yok olma duygularini bir karanliga dogru gitmek seklinde ifade etmek-
tedirler. Ancak, manevi inana yitksek olan hastalarda anksiyete, depresyon
diizeyleri daha disuktur. Manevi iyilik hali arttik¢a sikayetler azalmaktadar.
Ruhsal dinginlik (dua etme ve meditasyon yapma gibi) ayrica fiziksel gevse-
me saglayan (masaj, akupunktur, reiki, aromaterapi) uygulamalar hastalar
icin rahatlatici olmaktadir.?®® Bu rahatlamanin saglanmasinda her toplumun
kendine 6zgii inanglar1 rol oynamaktadir. Ornegin, Cin kiiltiiriinde hastala-
rin bakimlarinda Taoizm, Konfugyusculitk ve Budizm felsefesinden yararla-
nilmaktadir. Bu inanclarda yagam 6liimle son bulmaz.?** Ayni kabul islam an-
layisinda da mevcuttur. Birbirinden farkli dini inamiglar mevcut olsa da,
olum bir son, yok olus olarak ele alinmaz.?*> Aksine, yeniden dogus , yeni bir
yasamin baglangic sayilir. 2%

Son donem (palyatif) bakim ortamlar1 (modelleri): Son dénem bakim-
lar1 evde, merkezde veya hastahanede yapilabilmektedir.”*” Evde bakim ki-
sinin meskeninde yapilir. Ev ortaminda agrilarinin azaltilmas: saglanir. Ayri-

289 KABALAK, OZTURK, CAGIL, Palyatif, 58; USTUN, Palyatif, 2. Ayrica bkz. SUCAKLI,
YASAR, Yasam, 37. BAG, Palyatif, 144: Ekipte din gorevlisi, psikolog, miizik ve is
terapisi uzmani gibi diger meslek calisanlarin da yer almasi beklenir..

2% MADENOGLU, Palyatif, 132; HAVUTCU, Terminal 77.

21 “Spiritiialite din tanimindan farkl olarak daha genis kapsaml bir ifadedir. Belirli bir dinin

mensubu olsun olmasin insanlarin spiritiiel gereksinimleri olabilir” :SUCAKLI, YASAR,
Yagam, 37.
292 SUCAKLI, YASAR, Yagam, 37

293 S6z konusu uygulamalar integratif (tamamlayict ve alternatif) tip olarak kabul

gormektedir.
294 BAG, Palyatif, 147: “Din gorevlisi, hastamn dini ve inancindan bagimsiz olarak dinive manevi
sorunlarda damsacagi/konusacag kisidir; hastaligin anlamlandirma arayisinda yardimct olur;
hastayt dinler ve sug ve affetme konularinda hastaya destek saglar ve halledilmemis islerin
halledilmesinde yardimc olur.”
25 COLGEGEN, ASLAN, Palyatif,142.

296

BOLUKTAS, Palyatif, 56 vd.: Bir ¢calismada dua etmenin kanserli hastalarin agrilarinda
%76 oraninda etkili oldugu saptanmisgtur.

27 HAVUTGU, Terminal, 76 vd.; COLGECEN, ASLAN, Palyatif, 140
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ca, spiritiel destek verilir. Hospis ekibi, gereken tibbi ve psikososyal hizmet
icin hastalar: evde ziyaret eder. 24 saat telefonla destek hizmeti sunulur. 2%

Son bakim hizmeti vermek tizere 6zel veya resmi son donem tesisleri (hos-
pis) kurulabilmektedir. Yatili hizmet veren son bakim merkezlerinde stres-
lerinin azaltilmas: i¢in hasta ve yakinlarina fiziki, psikolojik, duygusal ve
spiritiiel destek saglanir. Bu hizmetler i¢in merkezlerin bunyesinde yatakli
tedavi tnitesi, giindiiz bakim merkezi, ayaktan hasta poliklinigi, evde bakim,
yas destek servisi gibi tiniteler kurulabilmektedir.?®® Ozellikle evi veya baki-
cist olmayan 6lumcil hastalar i¢in 6nemli bir uygulamadir.3*

Nihayet son bakim, 6zellikle evde bakim hizmetinin sunulmadig: ve merkez-
lerin de olmadig: tlkelerde, hastalik sigortas: kapsaminda, hastahane or-
taminda yapilmaktadir. Ozellikle, yiiksek riskli hastalarin bakim kalitesinin
artmasini saglamak i¢cin hastahane ortami daha uygun gérilmektedir.3"

Son bakim sigortasi: Gerekce Onlem Mekin

-Bazi vefatlarin 6ngoriilebilir olmasi, | -Palyatif (son dénem) -Ev,

-Vefatlarin ¢ogunun ev diginda ol- balkim(), -Son bakim merke-
masi, -Yagama aktif katilima zi (hospiz),
-Terminal dénemde yagam kalitesine destek, -Hastahane.
gereksinim, -Hastaya/ailesine (fiziki/

-Onurlu 6liim hakks, psikososyal) destek,

-Taraflarin 6liim ve 6tesi hakkinda —S.(as tutma stirecinde

bilgisizligi. aileye destek.

-Etkin maliyet saglamasi.

C. Ornek Bir Ulke: Almanya

Tarihge: Palyatif bakim 1983 yilinda Almanya’da Kéln Universitesi cerrahi
bolumiine bagh olarak baslamigtir. Servis sayisi Alman Saghk Bakanhiginin
1991-1996 palyatif tedavi i¢in model ¢calisma baglatmasiyla ¢ok kisa bir sii-
rede artmistir.’ Son bakim hizmetleri 6nceleri hastalik sigortasi kapsamin-
da sunulmakta idi. Sunulan hizmetlerin yeterli olmadig: fark edildiginde,
gerekli destegin saglanmas: icin, Bakim Sigortasi kabul edildi. Ancak, yeni

2% COLGECEN, ASLAN, Palyatif, 140; BAG, Palyatif, 147: Evde palyatif bakima belde hasta
bakim servisi, ev ve aile bakimu servisi, mobil sosyal servis, ziyaretci servisi, yemek servisi,
giindiiz bakim klinigi gibi bazi harici birimler destek olmaktadir.

299 SUCAKLIL, YASAR, Yagam, 37.

30 COLGEGEN, ASLAN, Palyatif, 140.

31 USLU, TERZIOGLU, Palyatif, 83. Diinyada Palyatif Bakim Hizmetlerinin Organizasyonu
icin bkz. ayn1 eser, 84. Palyatif bakim egitimi icin bkz. ayn1 eser, 85. COLGEGEN, ASLAN,
Palyatif, 137: “Diinya ¢apinda ihtiyaci olan kisilerin sadece %14’ bu hizmeti alabilmektedir.
2017 yilinda 194 iilkenin dahil edildigi palyatif bakima iliskin degerlendirmede iilkelerin
yalmzca tgte birinde palyatif bakim hizmetlerinin saglanabildigi bildirilmistir.”

302 Tarihce i¢in bkz. FOLLMER, KRAUSKOPE, PfV,, SGB V § 39a, Rn. 1; BAG, Palyatif, 142.
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duzenlemelerin de ihtiyac: karsilamadig fark edilince hastalik sigortas: kap-
samina son bakim hizmetleri eklendi. Konu Sosyal Yasa V (SGB V) Md. 39
a'da diizenlenmisgtir.?®® Amag¢ tedavisi mumkiin olmayan kisilerin hastahane
ortaminda devaml kalmalarini 6nlemek, onlara yasamlarinin son evrelerin-
de 6zel bir bakim evinde (eglik evi= hospiz) veya kendi evlerinde insanca bir
yagam saglamaktir.?*

Kogullar: Son bakim hizmetlerinden yararlanmasi icin kisi sigortali olma-
L, iyilestirici tedavisi mumkin olmamali ve geriye sinirhi bir yagami kalmig
olmalidir.*® Bu durumdaki hastalara acilari dindiren, sakinlegtiren (palya-
tif) tedaviler uygulanmaktadir. Sakinlestirici tedavi ara¢ ve gerecleri sadece
hastahanede mevcutsa tedavi orada yapilir. Yatili bakim i¢in hekim onay1 ge-
rekmektedir. Onay sonras1 hasta, hastalik kasas ile sézlesmesi olan bir eslik
evine de yatirilabilmektedir. 3%

Yasal temeli: Konu Sosyal Yasanin 5. Kitab1 (SGB V) Md. 39 a-e’de diizen-
lenmistir. 3%

Organizasyon: Hasta evinde, son bakim merkezinde veya hastahanede hiz-
met alabilmektedir.

Evde bakim: Evde bakim hizmeti kiginin kendini giivende hissettigi meske-
ninde, yatili veya engelli bakim kurumunda sunulabilmektedir.?® Sunulan
hizmette aslolan hastalarin saglik gorevlileri tarafindan degil, goniilliler ta-
rafindan bakilmasidir.**® Bu yiizden sunulan hizmet tibbi olmayip; ruhsal,
mental ve sosyal gézetim (6lume eslik) niteligi tasir. Bakimin saglanmasi i¢in
kigilere hastalik kasas: vasitasiyla bir yetkinlik kursu sunulur. Géniilli yar-
dimaya ticret 6denmemekte, sadece zorunlu giderleri kargilanmaktadir.>*

33 Diizenleme metni icin bkz. SOZER, Son Bakim, 1228, 1229.

304 krankenkassen.de/gesetzliche-krankenkassen/leistungen-gesetzliche-krankenkassen/

gesetzliche-krankenkassen-besondere-leistungen/Stationaere-und-ambulante-
Hospizleistungen (krankenkassen.de/) BECKER, KONGREEN, SGB V, § 39a, Rn. 1-3:
Amag 6lmekte olan insanlarin yagamlarini ve onu terklerini kendilerinin belirlemelerini
saglamaktir. SOZER, Son Bakim, 1230.

305 EOLLMER, KRAUSKOPE PfV, SGB V § 39a, Rn. 5; Krankenkassen.de/: Giinler, haftalar
veya birkag ay gibi sinirli bir yasam beklentisi.

306 KOKEMOOR, 95, 96; FRINGS, SozR., 115; BECKER, KONGREEN, SGBV, § 393, Rn. 5-9;
FOLLMER, KRAUSKOPE, PflV, SGB V § 39a Nr. 21-23; KRAUSKOPF/WAGNER SGB V §
39¢ Rn. 3-5; SOZER, Son Bakim, 1231.Almanya’da Hastalik Kasalar1 Birligi ile Son Bakim
Merkezleri Birligi mevcuttur. Her iki birlik sunulacak son bakim hizmetlerini ¢erceve bir
sozlesme icinde birlikte belirler.

307 Md. 39bde sigortalimin bu sigorta dalinin edimleri hakkinda damigma hakk:

duzenlenmigtir.

38 FOLLMER, KRAUSKOPF, PAlV, SGB V § 39a PAV,, Nr. 23.

309 Bkz. FOLLMER, KRAUSKOPF, SGBV § 39a, PAlV, Nr. 20.

310 BeckOGK/Nolte SGBV § 39a Rn. 17-21: Duzenleme bakim hizmetlerinin profesyonel veya
kar amach olamayacag: anlamina gelmektedir. Ancak yeterli sayida uygun géniilliinin
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Gonilla hizmet saglanamadiginda, hastalik kasasi tarafindan tcreti 6dene-
rek meslek personeli istihdam edilebilmektedir.?**

Son bakim merkezlerinde bakim: Merkezler ancak tedavi olanag: olma-
yan kisiler evlerinde veya hastahanede durumlarina uyan bakim hizmeti ala-
madiklarinda, hasta kabul etmektedirler. Merkezler sakinlestirici (palyatif)
hizmet sunarlar.>? Iyilestirici tibbi hizmet sunma yiikiimleri yoktur. Gerekti-
ginde saglik hizmeti hastalik kasasindan talep edilir. Ancak, bu durum saglik
personelinin merkezlerde gérev almadigi anlamina gelmemektedir. Hekim,
hemsire, psikolog ve teolog birlikte hizmet sunmaktadirlar. Sunulan hizmet-
ler i¢in hastalik kasas1 6deme yapar. 3** Merkezler hem yatili hem de giinlik
(yatili olmadan) hizmet verebilmektedirler.?'*

Hastahanede bakim: Son bakimda éncelik evde, bu olanak saglanamiyorsa
bir merkezde hizmet sunulmasidir. Ancak, bagka secenek kalmadiginda has-
tahane bakimi saglanmaktadir (Md. 39e). Bir saglik tesisinde bakim i¢in kisi-
nin orada bulunan 6zel arag ve gereclere ihtiyaci olmalidir.?"* Hastalik kasast,
masraflarin yiizde 95’ini kargilamaktadir (SGB V Md. 39a).3¢

Almanya’da son donem sigortasi Edimler Mevzuat
kogullar:
-Hastalik sigortas: kapsaminda olmali, | -Evde bakim, SGB V Md.
-Tyilestirici tedavi miimkiin olmamali, | -Son bakim merkezinde (eslik 3%a-e
-Geriye sinirli bir émiir kalmali. evinde) bakim,

-Hastahanede bakim.

mevcut olmasini saglamak icin masraflarin 6denmesinde bir sakinca géralmemistir.
311 FOLLMER, KRAUSKOPE, SGB V § 39a, PAIV, Nr. 25: Géniillilerin ileri egitim giderleri
personel gideri olarak desteklenmektedir. Ayni edimler diger seylerin yani sira sunlar
icerir: Goniillillerin seyahat masraflari, personel ve maas masraflary, ev ortami icin
malzeme masraflari ve gerekli sigorta gideri. Ayrica bkz. SOZER, Son Bakim, 1232, 1233,
1236.
Hastalik kasalar kigilere kendi evlerinde hastahane veya eslik evinden tam veya kismi
yatil hizmet verilemediginde, eslik evinde ayakta hizmet sunulabilmektedir. Md. 39a(2).
315 BECKER, KONGREEN, SGB V, § 39a, Rn. 5-9; SOZER, Son Bakim, 1234, 1235, 1237.
Almanya'da refakat evlerinin ve personelinin tagimasi gereken ozellikler icin bkz.
FOLLMER, KRAUSKOPF, PflV, SGB V § 39a Nr. 21; GUNGORDU, Hospiz, 15 vd.
314 FOLLMER, KRAUSKOPE, PfV,, SGBV § 39a, Rn.6, 7; BeckOGK/Nolte SGB V § 39a Rn. 3,
4,16.

312

315 SGB. V, Md. 39 a. Bkz. FOLLMER, KRAUSKOPF, PflV, SGB V § 39a Nr. 23; BECKER,
KONGREEN, SGB'V, § 39a, Rn. 5-9; SOZER, Son Bakim, 1235, 1236.
316 FOLLMER, KRAUSKOPE, PfV,, SGBV § 39a, Rn. 11.
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D. Tiirkiye

Son bakim hizmetleri hakkinda mevzuatimizda énceleri 506 Sayih Sosyal Si-
gortalar Kanununda hiikiim bulunmakta idi. flgili norma gore “Kurum huzur
evleri ile son yardim hastaneleri (sifa yurtlar1) kurar ve isletir. Huzur evleri
ile son yardim hastanelerinin kurulusu ve isleyisi ile buralarda barindirilacaklarin
bakimi ve alinacak ticretlerin miktari ve 6dem usulleri kurumca hazirlanacak bir
yonetmelikte diizenlenir.” (506 SK. Ek Md. 11). Benzer bir hitkiim 5510 SK.da
yoktur. Ancak, son bakim hakkinda bazi diizenlemeler mevcuttur.

Konu hakkinda deginilmesi gereken ilk diizenleme 2015 yilindan bu yana
meriyette olan Palyatif Bakim Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esas-
lar1 Hakkinda Yonergedir.®'” Yonergenin kabulundeki ama¢ “yasam teh-
dit eden hastaliklara bagh olarak ortaya ¢ikan sorunlarla karsilasan hastalarda
agr1 ve diger semptomlar: erken tanmimlamak ve degerlendirmek, bu kisilere
ve aile bireylerine tibbi, psikolojik, sosyal ve manevi destek vererek acilarin
hafifletmek veya inlemek, yagam kalitesini gelistirmek icin faaliyet gostermek
iizere palyatif bakim merkezleri kurmak, bunlarin isleyisini, fiziki sartlarini, bu-
lundurulmas: gereken arag, gereg ve personel asgari standardini, personelin gorev
yetki ve sorumluluklarini ve uygulamanin denetimine iliskin usul ve esaslar1 belir-
lemektir.” seklinde agiklanmigtir (Md. 1).

Yonerge, 2. Maddesinde de belirtildigi tzere, “Saglik Bakanlig: ve bagh kuru-
luglar, iiniversite, Ttirk Silahli Kuvvetleri, belediye ve 6zel saglk kuruluglarina ait
saglk hizmet sunucularina bagh olarak faaliyet gostermek tizere kurulan palya-
tif bakim merkezleri ile buralarda gorevlendirilen personeli ...” kapsamakta-
dir. Her iki dizenleme birlikte degerlendirildiginde, Yonerge ile palyatif ba-
kim merkezlerinin kurulmasina olanak tanindig1 anlagilmaktadir. Merkezler
resmi makamlar (Saglik Bakanligi ve bagl kuruluglari, tniversite, Tiirk Silah-
L1 Kuvvetleri, belediye) veya 6zel sektor tarafindan kurulabilmektedir.

Resmi veya 6zel olarak kurulmasi mumkin olan merkezlerin kurulma nede-
ni ilk maddede, yasam: tehdit eden hastaliklar: erken tanimak, sonrasinda
hem hastalara hem de aile bireylerine (tibbi, psikolojik, sosyal ve manevi)
destek vermek olarak agiklanmigtir. Destek acilarin hafifletilmesi veya 6n-
lenmesi, ayrica yagsam kalitesinin gelistirmesi i¢in verilecektir.**® Merkezler
yatakli saglik tesislerinde kurulabilmektedir. Bu hizmet ayrica, aile hekimleri
ve evde saglik hizmet birimleri tarafindan da yuruttlebilmektedir. Diizen-

317 Saghk Bakanh@i Saghk Hizmetleri Genel Miudirligi'nin 7.7.2015 Tarihli yazisi

iizerine, Bakanlik oluru ile yuriirlige girmistir. Bkz. https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/
Eklenti/2817/0/palyatif-bakim-hizmetleri-yonergesipdf.pdf.

318 Yonergede palyatif bakimin tanimi bulunmamaktadir. Ancak, evde saglik hizmeti “...
Cesitli hastaliklara bagh olarak evde saglik hizmeti sunumuna ihtiyac olan bireylere evinde
ve aile ortaminda sosyal ve psikolojik damismanlik hizmetlerini de kapsayacak sekilde verilen
muayene, tetkik, tahlil, tedavi, tibbi bakim, takip ve rehabilitasyon hizmetlerini, ...ifade eder.”
(Md. 4 - (i)-¢) seklinde tanimlanmigtir. Bu boglugun -yukarida aktarilan- 1. Maddedeki
amag diizenlemesinden yararlanarak doldurulmasi uygun olacaktir.
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lemede ayrica “Yatakl saghk tesisleri tarafindan bakim eviyle, bakim evinde ya-
sayanlara yonelik olarak, palyatif bakim protokolii yapilmast ve Midiirliige onay-
latilmast kaydiyla palyatifbakim hizmetleri verilebiliv.” hikmi bulunmaktadir
(Yonerge Md. 5).

Dérduncit Maddede tanimi bulunmayan “bakim evi” kavrami yagh bakim
ve rehabilitasyon merkezlerini ifade ediyor olabilir. S6z konusu merkez
Huzurevleri ile Huzurevi Yashh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezle-
ri Yonetmeligi’'nde “Yash: kisilerin yasamlarini saghk, huzur ve giiven iginde
surdiirmeleri amacyla, kendi kendilerini idare edebilecek sekilde rehabilitasyon-
larimin saglandigi , tedavisi miimkiin olmayanlarin ise siirekli olarak izel
bakim altina alindig1 yatili sosyal hizmet kurulusu... “ olarak tanimlanmigtir.3*?
Bu merkezler yatakli saglik tesisleri ile s6zlesme (palyatif bakim protokoli)
yaparak kendi mekanlarinda son bakim hizmeti sunabilirler.’*® Sunulacak
hizmetler fiziki destek, **! psikososyal destek,**? agr1 yonetimi ** ve beslen-
me destegi olarak belirlenmistir (Yonerge Md. 12).%*

Ele alinmas: gereken diger dizenleme Evde Saghk Hizmeti Sunumu Hak-
kinda Yonetmeliktir.’* S6z konusu yonetmelik, “...yagamim siirdiirdiigii
mekanda saglk hizmetine ihtiyac oldugu tespit edilen bireylere hizmet stan-
dartlarina uygun sekilde mahallinde yapilmas: miimkiin olan tibbi hizmetlerin
sunulmasina dair usul ve esaslar1 belirlemek...” amaciyla ¢ikarilmistir (Md. 1).
Maddede bireylerden s6z edilmis, sigortali, sigortasiz ayrimi yapilmamaigtur.
Deginilen husus, evde saglik hastas: olarak kabul edilen bireylerin tanimin-
dan da anlagilmaktadir. Nitekim bu kisiler, “Tanist konmus hastaliklar sebe-
biyle cihaza, yataga veya eve bagiml olan ve/veya yashhgindan dolay: saghk
hizmetine ulasimda zorluk yasayan, yasadigi mekdnda evde saglk hizmeti alma
talebinde bulunan ve bu talebi uygun goriilen birey...” ler olarak ifade edilmistir
(Md. 4/1-¢).

Her iki norm bir arada degerlendirildiginde evde saglik hizmetinde, sigorta-
siz da olsa, yagsamini strdirdiigii mekanda cihaza, yataga veya eve bagimh
kigiler kapsama almigtir. Aktarilan kisilerin hastalik tedavisi, bakim (yatalak)

319 Bkz. Huzurevleri ile Huzurevi Yagh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi, Md.

4/I-e. (RG: 21.02.2001, 24325).

Bagitlanan sézlesmenin ayrica il saghk midurligine onaylatilmas: gerekmektedir.

%21 Muayene, tetkik, tahlil, tedavi, tibbi bakim ve rehabilitasyon.

Sikinti, ansiyete, depresyon, umut, kayip, yas, keder ve kendine bakmak, agr1 yénetimi.

320

Agr kesici (opioid) kullanimi.

Palyatif bakim hizmetlerine bagvuru Yénerge Md. 13'de; hasta kabul, sevk ve nakil
esaslar1 Yonerge Md. 14'de duzenlenmistir. Palyatif bakim hizmetlerinin etkin bir sekilde
sunulabilmesi i¢in igbirligi (protokol) yapilacak kurum ve kuruluslar olarak Milli Egitim
Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Emniyet Miidirlikleri, Tarkiye s Kurumu,
belediyeler, goniilliler ve ilgili sivil toplum kuruluglari ile Diyanet Isleri Bagkanhgindan
s6z edilmistir (Yon. Md. 20).

325 RG: 2.6.2023, 32209.
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veya son bakim (palyatif tedavi) asamasinda olup olmadiklar: 6nem tagima-
maktadir. Ciinki, normda béyle bir ayirim yapilmamigtir. Zaten, (Md. 19°da)
hizmet sunulan kisiler arasina “Palyatif bakim hizmeti almigs ve tibbi bakiminin
evde yapilmast uygun gériilen hastalar” da ayrica alinmigtir.

Bu gorev asli olarak Saglik Bakanlhigina verilmistir. Bakanlik gérevini kamu
saglik tesisi binyesinde kurulan “evde saghk hizmet birimi” vasitasiyla
ifa etmektedir (Md. 4/1-e) 3*° Hizmetin ifasindan Saglik Bakanlig: il saghk
miudirliga sorumlu olup, gérev “saglikli yag alma merkezleri” (YASAM)
tarafindan yerine getirilmektedir. Deginilen merkezler Saglik Bakanligima
bagl saglik tesisleri biinyesinde kurulurlar. “Ekip; hekim veya uzman hekim,
hemgire, ebe, toplum saghg teknisyeni, saghk memuru, evde hasta bakim tekni-
keri, yash bakim teknikeri, psikolog, sosyal ¢alismaci, fizyoterapist, eczaci, diye-
tisyen, sofor ve evde saglk hizmetinin gerektirdigi diger meslek mensuplarindan
olusturulabilir” (Md. 8).

Merkez personeli yash bireylerin saglik hizmetlerine erisimini kolaylastirir.
Evinde ve yerinde tibbi bakim ihtiya¢larinin belirleyip destekler. Tibbi izlem
yaparlar. Gerektiginde uzaktan saglik hizmeti ile muayene ve danmigmanlik
hizmeti verir, hasta naklini organize eder (Md. 4/1-m). Hizmet talebi (444
38 33 numarali hattan) hasta, yakini, hekim, aile hekimi, bakim veya sosyal
destek hizmeti sunanlar tarafindan “evde saghk iletisim merkezi’ne ya-
pilir (Md. 6). Merkezde mevcut “evde saglik koordinasyon ekibi,” talebi
degerlendirerek ilgili birime y6nlendirir. Birim de uygun olan ekibi gérevlen-
dirir. (Md. 21).

Yonetmelikte, evde saglik hizmeti sunulan kisilerin saglik tesisine nakli son-
rast sunulacak hizmetlerin uzun stirmesi ihtimali dikkate alinarak, ilgili sag-
lik tesisi biinyesinde, en az ti¢ yatak kapasiteli “evde saglik hizmet iinite-
si” olusturulmasi hitkme baglanmgtir. “Saglik tesisi biinyesinde palyatif bakim
merkezi olmasi halinde oncelikle palyatif bakim merkezinin yatak kapasitesinin
en az ti¢ yatagi uygun kosullar olusturularak evde saglik hizmet iinitesi olarak kul-

lamlir” (Md. 23).

326 Birim gorevini ifa ederken, tagima hizmetleri i¢cin evde saghk hizmeti aracindan
yararlanmaktadur.
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Amag Arag Mevzuat

- Yagami tehdit eden -Resmi (Tirk Silahli Kuvvetleri, -Palyatif Bakim Hiz-
hastaliklar: erken tanmim- | belediye) saglik tesislerinde palya- | metlerinin Uygulama
lamak, tif bakim merkezleri, Usul ve Esaslar1 Hak-

- Kisilere ve aile birey-
lerine (tibbi, psikolojik,
sosyal ve manevi) destek
vererek acilarini hafiflet-
mek veya 6nlemek,

-Yasam kalitesi saglamak.

-Saglik tesislerinin evde saglk
hizmet birimleri,

-Aile hekimleri.

-Ozel saglik tesislerinde bakim
merkezleri,

kinda Yénerge,

-Huzurevleri ile Hu-
zurevi Yash Bakim
ve Rehabilitasyon
Merkezleri Yonet-
meligi,

-Yagh bakim ve rehabilitasyon -Evde Saglik Hizmeti
merkezleri. Sunumu Hakkinda
Yonetmelik.

E. Genel Degerlendirme:

Ulkemizde son dénem (palyatif) bakim hizmetine yeterince deger verilme-
migtir.?” Cunki, son dénem i¢in hastanelerde yeterli sayida ve nitelikte yet-
kili birimler ve ekipler mevcut degildir. Konu hakkinda yeterli yasal ve etik
dizenlemeler bulunmamaktadir. Deginilen nedenlerle, son dénem hastalar:
hastanede uzun siirelerle kalmakta, diger hastalarin yasam sanslarini olum-
suz etkilemektedir. Ayrica, saglik personelinin giicii ve hastane olanaklar:
etkin kullanilamamaktadir.?*®

Sozi edilen nedenlerle, kendine 6zga kiltiirel ve sosyal 6zellikleri dikkate
alinarak, ilkemizde de son bakim hizmetlerinin (palyatif bakim, hospis ba-
kimi, evde bakim) planlanmasi, bunun i¢in gerekli yasal alt yapisinin olustu-
rulmas: gerekmektedir. Bu yapilanmada hastaya ve aileye en yakin konumda
olan aile hekimlerine 6zel énem verilmelidir.?*°

Konu ile ilgili olarak elegtirilen bir diger husus, hekimlerin hastalariyla ma-
neviyatla ilgili olarak konusmaktan kaginmalari ve onlar1 ¢ogunlukla bir din
adamina yonlendirmeleridir. Keza, hemsireler de hastalarla maneviyat ve
varolus ile ilgili konular1 konusmaktan korkmakta, 6lum siirecinde onlari
yalniz birakmaktadirlar.*® Deginilen durumun nedeni, palyatif hizmetlerde

37 Tirkiye'de'de palyatif bakim hizmeti veren kuruluslar i¢in bkz. COLGECEN, ASLAN,
Palyatif, 138, 141; MADENOGLU Palyatif, 133. Tirkiye'de palyatif bakim ile ilgili
calismalar icin bkz. USLU, TERZIOGLU, Palyatif, 84, 86; KABALAK, Palyatif, 122, 123.
Ayrica bkz. COLGEGEN, ASLAN, Palyatif, 149. Tirkiye'de 01.04.2016 tarihi itibariyle
Saglik Hizmetleri Genel Miidirliginin SGK ‘na bildirdigi palyatif bakim merkezleri 67
ilde mevcut olup, toplam yatak sayis1 1898 olarak saptanmigtir. https://www.saglikaktuel.
com/haber/yeni-palyatif-bakim-uniteleri-tescil-listesi-51236.htm 1.10.2023

8 KABALAK, OZTURK, CAGIL, Palyatif, 68.

929 SUCAKLI, YASAR, Yasam, 37, 38.

30 BOLUKTAS, Palyatif, 61
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manevi bakima yer verilmiyor olmasidir. Anilan nedenle, 6zellikle saglik ¢ali-
sanlarinin bu konuda egitim almasi gerektigi ileri siiriilmektedir.?*

331 BOLUKTAS, Palyatif, 65. Ciinkii, yapilan bazi arastirmalarda, ozellikle olimciil hastalik
durumlarinda, ateist olan insanlarda dahi manevi gereksinimlerin ortaya qiktigi, ciddi
derecelerde varolugsal ve manevi ac1 yasadiklar1 saptanmigtir. BOLUKTAS, Palyatif, 55





